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HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seké Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Esityksessa ehdotetaan séddettavaksi henkildston siirtyminen maakuntien palvelukseen
liikkeen luovutukseksi. Kyseessa on suurin Suomessa koskaan toteutettu henkildston siir-
tyminen tyonantajalta toiselle. Tydllisista lahes 10 %:n ty6nantaja vaihtuu 1.1.2019. Tél-
laisen mittakaavan vuoksi on perusteltua, ettd pyritddn valttdméaan kaikki epéselvyydet
siirtotilanteessa. Liikkeen luovutuksesta erikseen séataminen edesauttaa tatd, kuin ei ole
tarvetta jokaisen siirron yhteydessa erikseen pohtia tayttyvatko liikkeen luovutuksen kri-
teerit. Liikkeen luovutuksesta erikseen saatdmalla on pyritty huolehtimaan siirtojen en-
nakoitavuudesta seké palvelutuotannon keskeytymaéttomyydesté.

Suurin haaste voi toimeenpanon osalta on nk. vélillisessé henkilostdssa, joka ei suoranai-
sesti tee sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen tditda, mutta on tarpeen ao tehté-
vien hoitamiseen. N&ama vélilliset palvelut on voitu jarjestdd kunnissa ja kuntayhtymissa
hyvin eri tavoin, jolloin lain tasolla on mahdotonta yksityiskohtaisesti sdatda menettelya
jokaiseen tapaukseen. Nyt on paadytty esittaméaan, ettd tukipalvelutehtévissa tyoskentele-
va siirtyy maakuntaan tai maakunnan valtakunnalliseen palvelukeskukseen, jos hénen
tehtévistddn yli puolet kohdistuu siirrettaviin palveluihin. Erilaisia tukipalvelutehtavia
hoitavien henkildiden kartoittaminen on vaativa tyd, johon toimeenpanovaiheessa on va-
rauduttava mahdollisimman hyvin.

Ennakoitavuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi endotetaan kunnallisen palvelussuhde-
lainsdadannon soveltamisalaa laajennettavaksi koskemaan myods maakuntia. Aikataulu-
syistd on ymmarrettavaa, ettei ryhdytty laajaan eri lakien uudistamiseen, vaan tyydytaan
nykylainsaadannon (kunnallisesta viranhaltijasta annettu laki, kunnallisista tydehtosopi-
muksista annettu laki, kunnallinen virkaehtosopimuslaki ja tydnantajan ja henkildstén va-
lisestd yhteistoiminnasta annettu laki) soveltamisalan laajentamiseen.
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Ainoana selkedsti uutena asiana ehdotetaan saddettdvaksi mahdollisuudesta sopia sopi-
muksella mééraajasta, jonka aikana ehdollisesti rajoitetaan viranhaltijan oikeutta siirtya
toisiin tehtaviin (nk karenssisopimus). T&ma mahdollisuus on jo olemassa valtion virka-
mieslaissa. Lisdys kunta- ja maakuntapuolelle on kannatettava, koska talloin kaikkiin vi-
ranhaltijoihin sovellettaisiin kdytdnndssa samantyyppista sédéntelyd, joka on katsottu tar-
peelliseksi.

On myos tarkoituksenmukaista, ettd nykyisin kuntien tyénantajaedunvalvonnasta vastaa-
va KT Kuntatyonantajat muutetaan uudeksi tyonantajayhteisoksi Kunta- ja maakunta-
ty6nantajat KT:ksi tdssa samassa yhteydessa.

KEVAsta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakunnat sekd Kunta- ja
maakuntatyonantajat KT olisivat suoraan lain perusteella KEVAnN jasenyhteisgja. Taméa
ehdotus tukee tavoitetta, ettd henkiloston asema maakuntauudistuksessa muuttuisi mah-
dollisimman vahan. Erikseen esitetddn vield turvattavaksi maakuntien omistamiin tai
maardysvallassa oleviin yhtidihin siirtyvien henkildiden eldkkeet. Taméa on linjassa sen
kanssa, miten on toimittu valtion yhtidittamistapauksissa ja kunnissa silloin, kun on ollut
yhtidittamisvelvoite.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté esitys kokonaisuudessaan pyrkii ottamaan kaikki hen-
kiloston siirtoihin mahdollisesti vaikuttavat eri tekijat huomioon. Tavoitteena on suuren
henkilostomaaran ennakoitavissa oleva ja rauhallinen siirtyminen maakuntiin. On Kkui-
tenkin todettava, ettd asiasta sdddetddn melko yleiselld tasolla. Suuri merkitys tulee ole-
maan huolellisella toimeenpanolla, jonka taso voi vaihdella, koska organisaatioita, joita
siirrot koskevat, on paljon. Myos véliaikaishallinnon resurssit vaikuttavat siihen, kuinka
huolellisesti siirrot ja niihin liittyvat Y T-menettelyt hoidetaan.



