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Hallituksen esitys tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta HE 270/2016 vp

Valtakunnanvoudinvirasto lausuu hallituksen esityksestd vain siltd osin kuin se koskee
ulosottovalitusasioita késittelevid kérdjéoikeuksia.

Asian aikaisempien vaiheiden aikana Valtakunnanvoudinvirasto on antanut lausuntonsa
oikeusministerién  ty6ryhmidn  mietintoon  “Kérdjdoikeusverkoston  kehittdminen”  sekd
oikeusministerién “Arviomuistioon kérdjaoikeusverkoston kehittdmishankkeesta”. Hallituksen
esityksessd on pddosin huomioitu Valtakunnanvoudinviraston niissd lausunnoissaan esittdmat
seikat.

Yleistd

Kuten hallituksen esityksestd ilmenee, ulosottolaitoksessa on vireilld rakenneuudistus. Tamén
rakenneuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 alusta lukien eli samaan aikaan kuin
nyt kyseessd olevaan hallitukseen esitykseen perustuvan tuomioistuinlain muuttamisen.

Rakenneuudistuksen 1dhtokohtana on se, etté ulosottolaitos toimii vuoden 2019 alusta lukien yhden
viraston mallin mukaan, jonka toimialueena on koko maa. Suunnitelmien mukaan ulosottolaitos voi
kuitenkin olla jakautunut alueisiin, joilla késitelldsn néiden alueiden alueilla kotipaikan omaavien
henkildiden ulosottoasiat siltd osin kuin heiddn asiansa Kkésitelldéin niin sanotun laajan
taytantdonpanon mallin mukaan. Tdm4 aluejako perustuisi maakuntajakoon. Témén mallin mukaan
asioiden kisittely vaatii pddsdintSisesti velallisten henkilokohtaista tapaamista ja ulosmitatun
omaisuuden realisoimista. Laajan tdytintoonpanon kohteena olevien velallisten mé#rén arvioidaan
olevan noin 20 % koko velallismé&arasta.

Siltd osin kuin velallisten asioiden kisittely ei vaadi henkil6kohtaista tapaamista tai realisoitavan
omaisuuden ulosmittausta (pois lukien veronpalautukset ja pankkitilit), vaan ulosmittaus voi
rajoittua vain toistuvaistulon ulosmittaukseen (palkka, eldke tms. tulo), asiat késitellisin niin
sanotussa perustiytintdonpanossa, joka ei ole alueisiin sidottua, vaan ndmi ulosottotoimet voidaan
tehdd keskitetyn mallin mukaan missd pdin tahansa Suomea riippumatta velallisen
asuinpaikkakunnasta. Perustdytintoonpanon asiakkaiden médrén arvioidaan olevan 80 % koko
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velallismadrastd. Lisiksi on tarkoitus keskittdd erditd muitakin toimintoja, joista esimerkkind
mainittakoon asioiden kirjaaminen.

Jo aikaisemmin on keskitetty niin sanottu erikoisperints, jolla tarkoitetaan erityistd selvittelyd
vaativien velallisten asioiden keskittimistd erikoisperintdyksikdille, joilla on laajemmat resurssit
hoitaa niitd aikaa vievid ja suurta tyomiardd edellyttdvid asioita. Vastaisuudessa téstd tultaisiin
kayttamdin nimitystd erityistdytdntdonpano.

Ulosottovalitusasioiden kisittelypaikan méidrdytyminen

Rakenneuudistuksen vuoksi nykyisin voimassa olevaa ulosottokaarta joudutaan muuttamaan useilta
eri osin. Voimassa olevan ulosottokaaren 11 luvun 2 §:n mukaan ulosottoasioihin haetaan muutosta
silts kérdjsoikeudelta, jonka tuomiopiirissé tdytantdonpanotoimi on suoritettu. Rakenneuudistuksen
vuoksi titdkin lainkohtaa joudutaan arvioimaan uudelleen ja tiltd osin lopullinen kannanotto tullaan
esittiméin ulosottokaaren muutosehdotusten yhteydessa.

Titd lainkohtaa joudutaan arvioimaan uudelleen sen vuoksi, ettd perustdytintonpanon piiriin
kuuluvien velallisten asioiden kisittely tullaan edelld kerrotuin tavoin jérjestimééin
valtakunnalliseksi toiminnoksi, jolloin velalliseen kohdistuvat tdytdntdonpanotoimet voidaan
tosiasiallisesti suorittaa hyvinkin kaukana hinen asuinpaikkakunnaltaan. Té&méin vuoksi
ulosottovalitusasian kisittelypaikan méadrdytyminen tdytéintd6npanotoimen suorittamispaikan
perusteella olisi sattumanvaraista eiké olisi asianmukaista, ettd ulosottovalitusasia késiteltdisiin jopa
useiden satojen kilometrien p#dssi velallisen asuinpaikkakunnalta. Tiltd osin ulosoton
rakenneuudistuksen yhteydessd joudutaan harkitsemaan siis sitd, tulisiko ulosottovalitusasian
kasittelypaikka méadrdytyd perustdytintoonpanon osalta tdytdntdonpanotoimen suorittamispaikan
sijaan  velallisen  asuinpaikkakunnan mukaan. Tosin perustdytéintoénpanoa koskevat
ulosottovalitusasiat edellyttdisivdt vain aivan poikkeuksellisissa tapauksissa suullista késittelyd
k#rijioikeudessa, joten asian vaikutus ei timi huomioon ottaen olisi kovin suuri, vaikka sddnnos
taltd osin jdisi ennalleen. Kun istuntoja jouduttaisiin kuitenkin ehké jonkin verran jérjestiméén, ei
olisi velallisen kannalta kohtuullista, ettd se edellyttdisi huomattavaa matkustamista.

Laajan tdytintdonpanon ja erityistdyténtdonpanon osalta on ajateltu niin, ettd ulosottovalitusasian
kasittelypaikka méadrdytyisi edelleen tdytédntdonpanotoimen suorittamispaikan mukaan.

Ulosottovalitusasioita kisittelevien kiirdjdoikeuksien miira

Ulosottovalitusasioiden mé#ird on suhteellisen vidhdinen eli vuositasolla noin 1.300 kappaletta
vuodessa. Tdhin nihden ja kun ulosottoasioiden késittely edellyttdd erityisasiantuntemusta, on
keskittiminen tarpeellista ja oikeasuuntaista kehitystd, joten Valtakunnanvoudinvirasto puoltaa
ulosottovalitusasioita  kisittelevien  kérdjdoikeuksien mé#drin  supistamista  yhdeksédin

kirgjaoikeuteen.

Hallituksen ~esityksessi ehdotetaan ulosottovalitusasioita kasitteleviksi ~ kéréjdoikeuksiksi
Ahvenanmaan, Helsingin, Linsi-Uudenmaan, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Paijat-Hameen ja Varsinais-Suomen kérdjdoikeuksia. Hallituksen esityksessd on otettu huomioon
Valtakunnanvoudinviraston asian aikaisemmissa vaiheissa esittimissd lausunnoissa esiin tuotu toive
siité, ettd ulosottovalitusasioita kisittelevind tuomioistuimina séilyisivét ne tuomioistuimet, joiden
sijaintipaikkakunnilla ~ toimivat  ulosoton  erikoisperintdyksikst.  Néin siksi, ettd
erikoisperintiasioiden ulosottovalituskésittelyt edellyttavit lihes poikkeuksetta suullista késittelya.



Yhteenveto

Ulosoton rakenneuudistuksen johdosta ulosottokaarta tullaan ehdottamaan muutettavaksi monin
osin. Mikéli tdssd yhteydessd ehdotetaan myos ulosottokaaren 11 luvun 2 §:n muuttamista
ulosottovalitusasian késittelypaikan osalta edelld kerrotuin tavoin, tulisi timi muutos voimaan
samaan aikaan kuin tuomioistuinlain muuttamiseen perustuva ulosottokaaren samaa lainkohtaa eli
ulosottokaaren 11 luvun 2 §:3 koskeva muutos. Erona olisi vain se, ettdi ulosoton
rakenneuudistukseen perustuva muutos koskisi kyseisen pykéldn kolmatta momenttia ja
tuomioistuinlain muutokseen perustuva muutos koskisi toista momenttia.

Mikili rakenneuudistuksen yhteydessd joudutaan edelld kerrotun tavoin muuttamaan myds
ulosottokaaren 11 luvun 2 §:n kolmatta momenttia, ei tdlld muutoksella kuitenkaan olisi merkitysti
ulosottovalitusasioiden médrdén niin, ettd se vaikuttaisi nyt ehdotettujen ulosottovalitusasioita
késittelevien kérdjdoikeuksien tuleviin asiamiiriin. Toisaalta, jos siti ei muutettaisi eli
ulosottovalitusasian ~ késittelypaikka = méérdytyisi my6s  perustdytintSdnpanon  osalta
tdytdntoonpanotoimen suorittamispaikan mukaan, saattaisi tdmd merkitd huomattaviakin
asiaméérien muutoksia eri kéréjdoikeuksissa riippuen siitd, missd pdin maata perustiytéintodnpanoa
koskevat tdytantoonpanotoimet suoritetaan.
LW

Johtava hallintovouti Jorma Niinivirta




