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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta (HE 270/2016 vp)

Lausuntonaan hovioikeus esittiid seuraavan.

1. Hovioikeuden kanta

Hovioikeus kannattaa hallituksen esitysti kérdjdoikeuksien yhdistimisestd esitetyin tavoin ja erdiden eri-
tyisasiaryhmien keskittdmisestd késiteltdvéksi esityksen mukaisissa kardjioikeuksissa seké kéréjénotaarin
toimivaltaa koskevan viittaussdannoksen korjaamisesta jiljempanéd mainituin muutamin kannanotoin.

2. Yleisperustelut

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa selostetut ja eréét muutkin syyt puoltavat kérdjaoikeusverkoston
kehittimistd -kérdjdoikeuksien ja niiden kanslioiden seki istuntopaikkojen médrin vihentdmisté- ja tietty-
jen asiaryhmien keskittdmistd erdisiin kérdjaoikeuksiin.

Oikeudellinen ja sithen vaikuttava toimintaympéristd muuttuu kaiken aikaa. Oikeusldhteiden ma#ra kas-
vaa ja pirstaloituu. Oikeudenkéyntiaineisto siirtyy sdhkoiseen muotoon. Osittain on jo niin tapahtunut,
kuten kuuluukin. Tietojérjestelmis uudistetaan ja niiden suomat kéyttomahdollisuudet laajenevat. Osaa-
misvaatimukset kasvavat. Asioiden laatu, laajuus ja vaikeus muuttuvat prosessuaalisten ja muiden muu-
tosten johdosta siten, ettd yksinkertaisten ja selkeiden asioiden osuus asiakannassa on vahentynyt. Suun-
taus on oikea, koska resurssit on keskitettidvi asioihin, joissa oikeusturvan toteutuminen vaatii tuomiois-
tuimen kisittelyd. Vaatimustaso laink#yton laadussa, kisittelyajoissa, tuottavuudessa ja taloudellisuudessa
kasvaa. Talouden paineet niukentavat resursseja. Viestd keskittyy suurimpiin kaupunkeihin.

Téllaisessa toimintaympéristossé esitetyt muutokset ovat perusteltuja jo toteutettujen ja vireilld olevien
muiden uudistusten lisdksi. Muutoksilla voidaan saavuttaa resurssien tehokkaampaa kéytto4d ja tasaisem-
paa jakautumista seki luoda paremmat edellytykset henkiloston ammattitaidon ylldpidolle ja kehittdmisel-
le, toimintamenetelmien ja ty6jérjestelyjen uudistamiselle ja yhtendistémiselle, monijdsenisen kokoonpa-
non nykyistd laajemmalle kéytolle seki lainkdyton yhtendisyyden seuraamiselle ja ohjaamiselle. Tuoma-
reiden rekrytointi suurimmissa kaupungeissa oleviin kirdjioikeuksiin on onnistunut paremmin kuin
muualle ja pienehkéihin kdrdjdoikeuksiin. Esitetyt muutokset parantavat edellytyksid myos kérdjdoikeuk-
sien toiminnan laadulliselle kohentamiselle entisestdén ja painoarvon lisd&minen niin, ettd muutoksenha-
kuun on aihetta vield nykyistd vihemmin.

Esitetyt muutokset eivit késitykseni mukaan heikenni oikeuden ja oikeusturvan saatavuutta, vaikkakaan



tdma tekiji ei ole irrallaan oikeuden saavutettavuudesta.

Sanottujen tavoitteiden vastapainona ovat kérdjdoikeusverkoston harventumisesta seuraavat erdit heiken-
nykset. Oikeuden saavutettavuus laskee, kun verkosto harvenee. Matkustamisen kustannukset ja ajanhuk-
ka kasvavat tapauksissa, joissa etidisyydet kasvavat. Oikeuspalvelut tapaavat karsiutua paikkakunnilta,
joissa ei ole kdrdjdoikeutta. Pitkiit etdisyydet aiheuttavat jonkin verran istunnosta pois jaéimistd ja padka-
sittelyjen peruuntumista. T#std puolestaan seuraa resurssien hukkakéyttod, kasittelyaikojen pidentymista
ja ylimé#éréisid kustannuksia yleensi kaikille ammatikseen oikeudenhoidossa toimiville tahoille ja jossain
médrin my0s asiakkaille. Néitd kielteisid vaikutuksia tuskin voida vilttdd. Muutosten taustalla olevat syyt
ovat kuitenkin kielteisid seurauksia painavammat.

3. Hovioikeuden tuomiopiirin kiirijioikeuksien kannanotot

Hallituksen esitys ei sisdlld muutoksia kirgjdoikeuksien lukumé&éraén hovioikeuspiirissad. Sen sijaan Etela-
Karjalan, Kymenlaakson ja Pohjois-Savon kérdjdoikeuksilla tulisi olemaan nykyisten kanslia- ja istunto-
paikkajérjestelyjen sijasta kullakin yksi kanslia ja istuntopaikka seké Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan k-
rdjdoikeudella kummallakin yksi kanslia ja kaksi istuntopaikkaa. Lis#ksi erditd erityisasiaryhmié keskitet-
tédisiin Eteld-Savon, Piijat-Hameen ja Pohjois-Savon kérdjdoikeuksiin. Lyhyessé kartoituksessa hovioi-
keuden tuomiopiirin kérdjdoikeuksien laamannit ovat ilmoittaneet hyvaksyvansa esityksen ylimalkaan.
Eteld-Karjalan kirdjaoikeus ei ole ndhnyt tarvetta ulosotto- ja yrityssaneerausasioiden keskittdmiselle.
Eteld-Savon kirdjdoikeus ei ole pitinyt erityisasiaryhmien keskittdmistd hyvand suuntauksena lukuun ot-
tamatta merioikeusasioita. Pohjois-Savon kérdjdoikeus lakivaliokunnassa kuultavana esittds oman kantan-
sa perusteluineen.

Istuntopaikkojen vihentdminen johtaa jossain m#érin edelld kohdan 2 viimeisessé kappaleessa sanottuihin
haittapuoliin. Kanslioiden lakkauttamisella on henkildst6poliittisia seurauksia, jotka tulisi hoitaa hyvalla
ja varhaisella henkil6stopoliittisella suunnittelulla kuntoon. Ammattitaitoisen henkilskunnan uudelleen si-
joittaminen on ensiarvoisen térke asia jokaisen tyontekijin ja oikeudenhoidon kannalta. Erityisasiaryh-
mien keskittdmiselld on yleisesti ottaen myo6nteisid seurauksia siitd huolimatta, ettd nykyisessé jérjestelys-
sd kardjaoikeudet ovat selviytyneet ndiden asiaryhmien késittelysti hyvin.

4. Toimitilat

Kirgjdoikeuksien yhdistdmiselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on merkittévéssd méérin riippu-
vainen siité, ettd yhdistetylld kirdjdoikeudella on hyvét toimitilat laitteineen ja varusteineen kansliapaik-
kakunnalla. Alioikeusuudistuksessa 1.12.1993 ja kardjdoikeuksien yhdistdmisessé 1.1.2010 osa kérgjdoi-
keuksista jii vaille yhdistdmisen edellyttdmia toimitiloja, joihin henkildst ja toiminta olisi voitu sijoittaa.
Joidenkin kér#jdoikeuksien kohdalla asia on edelleen tdmé. Niissd tapauksissa on ollut havaittavissa, etté
yhdistdmisen tavoitteet jadvit enemmén tai vihemmén saavuttamatta niin kauan kuin yhdistetyt yksikot
jadvit toimimaan entisille paikoilleen. Toimitilojen jérjestelyd ovat osin vaikeuttaneet ja osin hidastaneet
voimassa olevat pitkdaikaiset vaokrasopimukset ja oikeusministerion taloudellinen tilanne.

5. Kérijioikeuksien johtaminen

Yksikkdjen yhdistamisen suunnittelu ja toteuttaminen sekd kérdjaoikeuksin suurempi koko tuovat uusia
haasteita johtamiselle. Padllikktuomarilta edellytetésin erityisesti hyvéd lainkdyton tuntemusta ja osaa-
mista, johtamistaitoa, padtoksentekokykyd, yhteistyotaitoja, tuloksellisuutta seké kykyé ennakoida toi-
mintaympériston muutokset ja ryhtyd yhdessé henkilokunnan niiden edellyttdmiin toimenpiteisiin. Vas-
taavia ominaisuuksia vaaditaan kirdjdoikeuden johtamiseen osallistuvilta johtoryhmén jéseniltd. Johtami
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sen vaatima panos ja johtamiselta edellytettiva ammattimaisuus kasvavat merkittévasti yhdistamistilan-
teissa ja suuremmissa yksik6isséd. Toiminnan onnistuminen ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttévit joh-
tamisen lisdksi ammattitaitoista ja motivoitunutta henkilékuntaa, joka osallistuu aktiivisesti ja yhteistyo-
mydnteisesti yksik6én toiminnan jérjestelyihin muuttuvassa toimintaympéristossi.

Kiérgjdoikeuksien laamannien tehtéiva on ylimalkaan vaativa. Haastetta lisdd se, ettd padllikk6tuomarilta
edellytetdéin jonkin verran osallistumista laink&ytt66n ja ettd hallinnon henkil6st4 tapaa olla vahén. Mi-
kali tuomioistuinten keskushallinnosta huolehtiva tuomioistuinvirastovirasto perustetaan, se voi keventai
johtamis- ja hallintotehtivis. Vasta viraston toiminnan my®&ti tiedetiisin, missd méérin niin tapahtuu. En-
nen sitd k#rdjdoikeuksien johtamisen ja hallinnon resurssoinnin tarve tulisi selvittdd ja resurssointi mitoit-
taa tarvetta vastaavaksi. Kirdjdoikeuksien hallinnon resurssointi on nykyisin melko niukka ja tuottaa joh-
tamiseen huomattavaa ylim#4rdistd painetta. Néistd syistd ei voida pitéé perusteltuna hallituksen esityksen
sivulla 13 mainittua kannanottoa hallinnon keventéimisests hallintohenkildstén toimenkuvien kehittdmi-
selld. Toki hallinnossa kuten muussakin tuomioistuimen tySssi on uudistettava ja tehostettava toimintaa.
Néin on tavattu tehd4 ja saada aikaan hyvid tuloksia. Tehostamisella on kuitenkin rajansa. Hallituksen esi-
tyksen sivulla 27 on esityksessi sivulla 13 sanotusta poiketen kannatettava nikemys siitd, ettd kérdjéoi-
keuksien yksikkokoon kasvaessa voi olla tarpeen perustaa hallintop#éllikon virkoja nykyistd useampiin
kérdjaoikeuksiin.

6. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksella tavoitellaan sé#st6jd henkildsto- ja toimitilakustannuksissa. Tavoite on perusteltu. Yksikko-
jen yhdistdmisty6 -muun muassa suunnittelu, toteutus, henkildstosiirrot, uudet rekrytoinnit- lisaévét kui-
tenkin tyomadrdd muutaman vuoden ajaksi erityisesti johtamisessa ja hallinnossa seké jossain méérin kai-
kille yhdistettdvien yksikdiden tyontekijoille. Néistd syistd henkildston vihentdminen tulisi toteuttaa vasta
yhdistdmisen toteuttamisen jélkeen. TAlloin yhdistdmisen aiheuttama ylimé#rdinen tyo ja paine ovat taka-
na. Kun yhdistetyn kérdjdoikeuden toiminta on vakautunut, resurssit on mitoitettavissa vakiintuneen tyo-
méiérin perusteella. Yhdistdmisvaiheessa on térkeétd turvata perusty6n hoitamisessa tarvittavat toiminta-
edellytykset niin, ettd laink#ytt6tys onnistuu hdiristtd ja henkilokunnan tyShyvinvointi turvataan.
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