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Riksdagens grundlagsutskott Helsingfors, 22.3.2017

Arende: Svenska Finlands folktings utlatande till riksdagens grundlagsutskott om
regeringens proposition med forslag till lagar om andring av domstolslagen och
vissa andra lagar

Hanvisning: Inbjudan till hérande 17.3.2017

UTLATANDE

Svenska Finlands folkting tackar for méjligheten att ge ett utlatande i arendet. | enlighet med
sitt lagstadgade uppdrag tar Folktinget stallning till de frdgor som beror de sprakliga
rattigheterna.

Enligt propositionen skulle det finnas 20 tingsrattsorter i stallet for nuvarande 27. Det har
paverkar flera tvasprakiga tingsratter. Tingsratterna i Borgd och Raseborg laggs ned och
tingsratten i Karleby fortsatter som kansli, da Mellersta Osterbottens och Osterbottens
domkretsar sammanslas. Sammanslagningen leder ocksa till att majoritetsspraket i den nya
Osterbottens domkrets andras fran svenska till finska.

Nedlaggningen av Vastra — och Ostra Nylands tingsratter

Enligt propositionen ska Vastra Nylands tingsratt (belagen i Raseborg) laggas ned och
inforlivas i Esbo tingsratt. Dessutom foreslas att Ostra Nylands tingsratt (Borgd) laggs ned
och inforlivas i Vanda tingsratt. Esbo och sarskilt Vanda tingsratter ar bada i praktiken starkt
finsksprakiga.

Folktingets kommentarer om Vastra Nylands tingsratt

Folktinget framhaller att det jamfort med Vastra Nylands tingsréatt finns ett flertal andra
tingsratter belagna i regioner med snarlik eller mindre befolkning samt battre
kommunikationer till narmaste stora tingsratt. Nedan redogors for nagra av regeringens
problematiska prioriteringar.

Enligt propositionen ska tingsratterna i Kouvola (Kymmenedalens tingsratt) och
Villmanstrand (Sodra Karelens tingsratt) bevaras. Avstandet mellan dessa tingsratter &ar ca
88 km. Den foreslagna Kymmenedalens tingsratts befolkningsmangd ar ca 173 000
personer, det vill sdga lika stor som den nuvarande Vastra Nylands tingsratts
befolkningsméangd. Den planerade Sodra Karelens tingsratts befolkningsmangd skulle uppga
till 131 000 personer, det vill sdga betydligt mindre &n nuvarande Vastra Nylands tingsrétts
befolkningsméngd.

Enligt propositionen ska ocksd Tavastehus tingsratt (Egentliga Tavastlands tingsratt)
bevaras fast dess befolkningsmangd &ar ungefér lika stor som Vastra Nylands tingsréatts.
Vidare har man beslutat sig for att i Hyvinge bevara ett fran Vanda tingsratt separat kansli

Snellmansgatan 13 A, 00170 Helsingfors « Tfn +358-(0)9-6844 250 « www.folktinget.fi



FOLKTINGET

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

trots att kansliet har mycket goda tagforbindelser (30 min.) och befinner sig pa endast 60
kilometers koravstand fran Vanda tingsratt.

De allmanna kommunikationerna fran Raseborg till Esbo tingsratt kan daremot inte anses
vara skiliga. Med allmanna kommunikationsmedel ar restiden frdn Ekenas beraknat per
riktning ca 1 timme 40-50 minuter och det inte finns mojligheter att hinna till borjan av
tjanstetid kl. 8.00.

Namnda tingsratter har inte likt Vastra Nylands tingsratt en utpréaglad uppgift att producera
rattstjanster pa tva sprak. Eftersom har foreligger en tydlig konflikt bor man bedéma huruvida
prioriteringarna i propositionen tal en granskning utgaende fran grundlagsutskottets praxis
som relaterar till grundlagens 122 § om forvaltningens administrativa indelning.

Folktinget hanvisar till grundlagsutskottets och justitiekanslerns praxis. Enligt
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 21/2009 rd) forutsatter skyldigheten att sakerstalla de
grundlaggande sprakliga rattigheterna att man valjer det omradesalternativ som bast tryggar
de grundlaggande sprakliga rattigheterna, om det finns alternativa omradesindelningar.
Enligt grundlagsutskottets betankande (GrUB 10/1998 rd) kan de sprakliga forhallandena
innebara sadana sarskilda skal, som beréattigar till avvikelser fran i sig forenliga
omradesindelningar. Enligt  justitiekanslerns beslut kan ekonomiska- och
andamalsenlighetssynpunkter inte tillmatas samma tyngd som de grundlaggande
rattigheterna vid bedomningen av ett lagforslag (beslut av justitiekanslern i statsradet,
OKV/1370/1/2009, 30.10.2009).

Mot bakgrund av ovan namnda praxis ar det forvanande att man inte i propositionen
motiverar och 6ppnar upp avvagningen gallande nedlaggningsbesluten. Detta trots att man
konstaterar att man beaktat grundlagens 122 § om den administrativa indelningen. Folktinget
finner att bade resonemanget och slutresultatet &r oacceptabelt med tanke pa tryggandet av
de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Folktinget ifragasatter pastdendet i propositionen att det skulle vara latt att rekrytera
svensksprakig personal till tingsrattens kansli i Esbo. Enligt uppgift har rekryteringen av
svensksprakig personal till Esbo tingsratt varit utmanande och Folktinget ser inte att den nya
storre organisationen skulle ha storre framgang vad galler att hitta personal med tillrackliga
svenskakunskaper.

Folktinget ser att det ar uppenbart att de sprakliga rattigheterna inom rattsvasendet kan
tryggas bast genom att Vastra Nylands tingsratt forblir en sjalvstandig tingsratt. Oberoende
av den exakta tingsrattsstrukturen i Vastra Nyland bor kanslifunktioner bevaras i Raseborg.

Folktingets kommentarer géllande Ostra Nylands tingsratt

Situationen vid Ostra Nylands tingsratt & en annan da tingsratten ar betydligt mindre an
Vastra Nylands tingsratt. Tingsratten som ar belagen i Borga arbetar i sammansattningen
lagman plus fem domare. De sprakliga rattigheterna bor trots tingsrattens mindre storlek
anda tryggas och man bor inte skrida till atgarder som pa lang sikt drastiskt forsamrar den
Ostnylandska befolkningens tillgang till hbgklassiga rattstjanster pa svenska.
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Folktinget ser det som givet att en flytt av Ostra Nylands tingsratts kanslifunktioner till Vanda
pa lang sikt undergraver den svensksprakiga servicen. De allmanna kommunikationerna kan
inte anses vara goda och med stor sannolikhet kommer kanslipersonalen som huvudsakligen
ar bosatt i Borgd och i Lovisa att soka alternativa arbetsmojligheter i den egna regionen.
Rekryteringslaget i Vanda vad galler svensksprakig kanslipersonal torde om mdijligt vara
annu samre an i Esbo. Genomfors reformen enligt nuvarande modell kommer den
ostnylandska befolkningen att pa lang sikt betjanas huvudsakligen av finsksprakig
kanslipersonal.

| tingsratten i Vanda ar arbetsspréket finska och arbetsmiljon &ar starkt finsksprakig.
Erfarenhet visar att i en dylik verksamhetsmiljo kommer det svenska spraket att
marginaliseras och den juridiska terminologin pa svenska att utarmas. Detta undergraver den
sprakliga servicen pa lang sikt och ar dessutom skadligt for svenskans livskraftighet som
juridiskt sprak i Finland.

Folktinget anser att man i Ostra Nyland bér hitta en losning som &r acceptabel bade ur
operativ och ur spraklig synvinkel. De sprakliga rattigheterna kunde tryggas bast pa lang sikt
genom att ett sidokansli i Borg& bevaras d& Ostra Nylands och Vanda tingsratt sammanslés.
Kanslipersonalen skulle under dessa omstandigheter huvudsakligen vara placerad i Borga.

Omstruktureringarna i Osterbotten

Enligt propositionen sammanslas Osterbottens och Mellersta Osterbottens tingsratter, vilket
medfér att Mellersta Osterbottens tingsratt belagen i Karleby omvandlas till ett kansli. Enligt
propositionen ska sammantradesplatsen i Jakobstad laggas ned.

Folktingets kommentarer

Osterbottens tingsratt med svenska som majoritetssprak inom domkretsen far enligt beslutet
finsksprakig majoritet. Osterbottens tingsratt ar den enda tingsratten p& fastlandet med
svenska som forvaltningssprak. Om tingsratten byter majoritetssprak paverkas bl.a.
behorighetsvillkoren géllande domarnas och den Ovriga personalens sprakkunskaper,
tingsrattens arbetssprak, domstolspraktiken pa svenska och 6évriga faktorer med anknytning
till domstolens verksamhet pa svenska. Pa grund av de negativa konsekvenser detta far for
de svensksprakiga rattstjansterna, understoder Folktinget en l6sning dar tingsratternas
domkretsar foljer landskapsgranserna mellan landskapen Osterbotten och Mellersta
Osterbotten.

For narvarande kan domstolspraktik avldggas pa& svenska vid Osterbottens tingsrétt (tre
platser) och Alands tingsratt (tva platser). Osterbottens tingsratt ar alltsd den enda
tingsratten pa fastlandet dar tingsnotarier kan utféra domstolspraktik pa svenska. De
svensksprakiga domstolspraktikplatserna har sjalvfallet en alldeles central betydelse for
tillgangen till svenskkunniga domare och annan domstolspersonal i landet. Detta har
beklagligt nog inte beaktats trots att missforhallandet papekats av ett flertal parter, Folktinget
inkluderat, under beredningens olika skeden.
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Enligt Folktinget ar det en absolut forutsattning att man tryggar mojligheten att
fortsattningsvis avliagga domstolspraktik p& svenska i Osterbotten i samma utstreckning som
tidigare. Det &r darfor nédvandigt att i domstolslagens 10 kap. inféra en undantagsregel som
mojliggor detta.

Slutligen

Folktinget har redogjort for att reformen far manga allvarliga féljder for befolkningens tillgang
till rattstjanster pa svenska. Minst lika oroande ar dock det faktum att den indirekta foljden av
lagforslaget vore att det svenska spraket inte langre kvarstar som ett levande sprak inom
rattsvasendet. Eftersom negativa forandringar foreslas i alla delar av svensktalande Finland
kommer de sammantagna, ackumulerade konsekvenserna att vara mycket negativa for
rattsvasendets formaga att ge service pa svenska och finska enligt lika grunder.

Det ar redan nu kant att svensksprakiga personer ofta valjer att skota sitt arende pa finska
for att man uppfattar att det leder till battre service. Folktinget kan inte acceptera att denna
trend starks. Det allmanna har en av grundlagen fdljande skyldighet att garantera
hogklassiga rattstjanster pa svenska och man bor inte genomféra en reform som till
vasentliga delar underminerar tillgangen till dessa tjanster.

Svenska Finlands folkting
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