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LAUSUNTO

Svenska Finlands folkting kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen asiasta.
Lakisaateisen tehtavansa mukaisesti Folktinget ottaa kantaa kielellisi& oikeuksia koskeviin
kysymyksiin.

Esityksen mukaan kardjaoikeuspaikkakuntia olisi 20 nykyisten 27 sijaan. Tama vaikuttaa
useisiin kaksikielisiin karajaoikeuksiin. Porvoon ja Raaseporin karajaoikeudet lakkautetaan ja
Kokkolan kardjaoikeus jatkaa kansliana, kun Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuomiopiirit
yhdistyvéat. Yhdistyminen johtaa myos siihen, ettd uuden Pohjanmaan tuomiopiirin
enemmistokieli muuttuu ruotsista suomeksi.

Lansi- ja It&-Uudenmaan kargjaoikeuksien lakkautus

Esityksen mukaan Lansi-Uudenmaan (Raaseporissa sijaitseva) kardjaoikeus lakkautetaan ja
litetddn Espoon kardjaoikeuteen. Lisaksi ehdotetaan, ettd Itd-Uudenmaan (Porvoon)
karajaoikeus lakkautetaan ja litetd&n Vantaan karajaoikeuteen. Espoon ja erityisesti Vantaan
karajaoikeudet ovat kaytdnndssd molemmat vahvasti suomenkielisia.

Folktingetin kommentit Lansi-Uudenmaan karéjaoikeudesta

Folktinget tahdentad, ettd Lansi-Uudenmaan kardjaoikeus on verrattavissa useisiin muihin
karajaoikeuksiin, joiden alueella on samankokoinen tai pienempi vaestd ja kulkuyhteydet
lahimpaan suureen kardjaoikeuteen ovat paremmat. Seuraavassa kuvataan joidenkin
hallituksen esittamien ratkaisujen ongelmakohtia.

Esityksen mukaan Kouvolan (Kymenlaakson karajaoikeus) ja Lappeenrannan (Etela-Karjalan
karajaoikeus) karajaoikeudet sailytetaan. Naiden karajaoikeuksien valinen etdisyys on noin
88 km. Ehdotetun Kymenlaakson kardjaoikeuden vaestémaara on noin 173 000 henkilta, eli
yhta suuri kuin nykyisen Lansi-Uudenmaan karajaoikeuden vaestdmaara. Suunnitellun Etela-
Karjalan karajaoikeuden vaestomaara olisi 131 000 henkil6a, eli huomattavasti pienempi kuin
nykyisen Lansi-Uudenmaan kéardjaoikeuden vaestomaara.

Esityksen mukaan myds Hameenlinnan kardjaoikeus (Kanta-Hameen karajaoikeus)
sdilytetdan, vaikka sen vaestdmaara on suunnilleen yhtd suuri kuin Lansi-Uudenmaan
karajaoikeuden. Liséksi on paatetty, ettd Hyvinkaalla sailytetddan Vantaan karajaoikeuden
erillinen kanslia, vaikka kansliasta on erittdin hyva junayhteys (30 min) Vantaan
karajaoikeuteen ja naiden valinen ajomatka on vain 60 kilometria.
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Julkisia kulkuyhteyksid Raaseporista Espoon kardjaoikeuteen ei puolestaan voida pitdé
kohtuullisina. Matka-aika julkisilla kulkuvalineilla on noin 1 tunti 40-50 minuuttia suuntaansa
eika virka-ajan alkuun klo 8.00 ole mahdollista ehtia.

Nailla mainituilla karajaoikeuksilla ei ole Lansi-Uudenmaan kardjaoikeuden saamaa erityista
tehtdvaa tuottaa oikeuspalveluja kahdella kielella. Koska tassd on selva ristiriita, on
arvioitava, kestavatko esityksen ratkaisut perustuslakivaliokunnan kaytannén pohjalta
tehtavan tarkastelun, joka liittyy perustuslain 122 §:aan hallinnollisesta jaotuksesta.

Folktinget viittaa perustuslakivaliokunnan ja oikeuskanslerin kaytantoon.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 21/2009 vp) mukaan kielellisten perusoikeuksien
turvaamisvelvollisuus edellyttaa, ettad valitaan vaihtoehto, joka toteuttaa parhaiten kielelliset
perusoikeudet, jos aluejaoksi on useita vaihtoehtoja. Perustuslakivaliokunnan mietinnén
(PeVM 10/1998 vp) mukaan kielelliset olosuhteet voivat merkita sellaisia erityisia syita, joiden
vuoksi sindnsa yhteensopivista aluejaotuksista voidaan poiketa. Oikeuskanslerin paatoksen
mukaan taloudellisille ja tarkoituksenmukaisuusnékokohdille ei voi antaa perusoikeuksiin
rinnastuvaa  painoarvoa lakiehdotusta  koskevassa harkinnassa (valtioneuvoston
oikeuskanslerin paatdés OKV/1370/1/2009 30.10.2009).

Yllamainitun kaytdnndn pohjalta on hammastyttdvas, ettei esityksessa perustella ja avata
lakkautuspaatdsten harkintaa. Nain ei tehda, vaikka todetaan, ettd perustuslain 122 §
hallinnollisesta jaotuksesta on otettu huomioon. Folktinget katsoo, ettd niin perustelut kuin
lopputuloskin ovat sellaisia, ettei niitd voi hyvaksya kielellisten perusoikeuksien turvaamisen
kannalta.

Folktinget kyseenalaistaa esityksen vaitteen, ettd Espoon karajdoikeuden kansliaan olisi
helppo rekrytoida ruotsinkielistd henkilostdd. Ruotsinkielisen henkildston rekrytointi on ollut
Espoon kérdjaoikeudessa tiettdvasti haastavaa, eikd Folktinget katso, etta uudella
suuremmalla organisaatiolla olisi sen parempia mahdollisuuksia 16ytaa henkilostod, jolla olisi
riittava ruotsin kielen taito.

Folktinget pitda selvana, etta kielelliset oikeudet voidaan turvata oikeuslaitoksessa parhaiten
niin, etta Lansi-Uudenmaan karajaoikeus sailyy itsendisena karajaoikeutena. Riippumatta
Lansi-Uudenmaan tarkasta karajaoikeusrakenteesta kansliatoiminnot tulee sailyttaa
Raaseporissa.

Folktingetin kommentit Itd-Uudenmaan kérajaoikeudesta

lta-Uudenmaan karajdoikeuden tilanne on toinen, koska kardjaoikeus on huomattavasti
pienempi kuin Lansi-Uudenmaan kardjaoikeus. Porvoossa sijaitsevan karajaoikeuden
kokoonpanoon kuuluvat laamanni ja viisi tuomaria. Kielelliset oikeudet tulee kargjaoikeuden
pienemmasta koosta huolimatta kuitenkin turvata, eikd tule ryhtyd toimenpiteisiin, jotka
heikentavat pitkalla aikavalilla voimakkaasti Itd&-Uudenmaan véeston mahdollisuuksia
laadukkaisiin oikeuspalveluihin ruotsin kielella.

Folktinget pitda selvana, etta Ita-Uudenmaan karajaoikeuden kansliatoimintojen siirtdminen
Vantaalle horjuttaa pitkalla aikavalilla ruotsinkielista palvelua. Julkisia kulkuyhteyksia ei voida
pitdd hyvina, ja paaosin Porvoossa ja Loviisassa asuva kansliahenkilostd etsii hyvin
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todennakdisesti muita tydmahdollisuuksia omalta alueeltaan. Vantaan rekrytointitilanne
ruotsinkielisen kansliahenkiloston suhteen lienee vieldakin huonompi kuin Espoossa, jos
mahdollista. Jos uudistus toteutetaan nykyisen mallin mukaisesti, Itd-Uudenmaan véaestda
palvelee pitkalla aikavalilla paéosin suomenkielinen kansliahenkilosto.

Vantaan kargjaoikeuden tyokieli on suomi, ja tydymparistd on vahvasti suomenkielinen.
Kokemus osoittaa, ettd téllaisessa tydympadristdssa ruotsin kieli syrjaytetdan ja
ruotsinkielinen juridinen terminologia koyhtyy. Tamé& horjuttaa ennen pitkda kielellista
palvelua ja vahingoittaa ruotsin elinvoimaisuutta juridisena kielend Suomessa.

Folktinget katsoo, ettéd Ita-Uudellamaalla tulee 16ytdad ratkaisu, joka on hyvaksyttdva seka
operatiivisesta etta kielellisesta nakdkulmasta. Kielelliset oikeudet voitaisiin turvata parhaiten
pitkalla aikavalilla sailyttamalla sivukanslia Porvoossa, kun Itd-Uudenmaan ja Vantaan
kargjaoikeudet yhdistyvéat. Kansliahenkilostd olisi naissé olosuhteissa p&&osin sijoitettuna
Porvooseen.

Pohjanmaan uudelleenjarjestelyt

Esityksen mukaan Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan kardjaoikeudet yhdistyvat, minka
seurauksena Kokkolassa sijaitseva Keski-Pohjanmaan kardjaoikeus muutetaan kansliaksi.
Esityksen mukaan Pietarsaaren istuntopaikka lakkautetaan.

Folktingetin kommentit

Pohjanmaan karajaoikeus, jonka tuomiopiirin enemmistokielena on ruotsi, saa paatdksen
mukaan suomenkielisen enemmiston. Pohjanmaan kardjaoikeus on ainoa mantereella
sijaitseva karajaoikeus, jonka hallintokieli on ruotsi. Jos karajdoikeus vaihtaa
enemmistokieltd, se vaikuttaa kelpoisuusvaatimuksiin, jotka koskevat esim. tuomareiden ja
muun henkildstén kielitaitoa, karajaoikeuden tydkieltd, ruotsinkielistd tuomioistuinharjoittelua
ja muita tekijoita, jotka liittyvat tuomioistuimen ruotsinkieliseen toimintaan. Koska tdma johtaa
kielteisiin seurauksiin ruotsinkielisten oikeuspalveluiden kannalta, Folktinget tukee ratkaisua,
jossa karajaoikeuksien tuomiopiirit noudattavat Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
maakuntien rajoja.

Talla hetkellda tuomioistuinharjoittelu  voidaan  suorittaa  ruotsiksi  Pohjanmaan
karajaoikeudessa (kolme paikkaa) ja Ahvenanmaan kardjaoikeudessa (kaksi paikkaa).
Pohjanmaan kardjaoikeus on siis ainoa mantereella sijaitseva karajaoikeus, jossa
kargjanotaarit  voivat  suorittaa  tuomioistuinharjoittelun  ruotsiksi.  Ruotsinkieliset
tuomioistuinharjoittelupaikat ovat tietysti hyvin merkittdvia ruotsinkielisten tuomareiden ja
muun tuomioistuinhenkilgston saatavuuden kannalta Suomessa. Tata ei valitettavasti ole
huomioitu, vaikka usea osapuoli, Folktinget mukaan lukien, on huomauttanut epakohdasta
valmistelun eri vaiheissa.

Folktinget pitdd ehdottomana edellytyksend sitd, ettd mahdollisuus suorittaa
tuomioistuinharjoittelu ruotsiksi Pohjanmaan kardjdoikeudessa samassa laajuudessa kuin
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aikaisemminkin turvataan. Taman mahdollistamiseksi on tarpeen ottaa poikkeussaannos
tuomioistuinlain 10 lukuun.

Lopuksi

Folktinget on selvittdnyt uudistuksen monia vakavia seurauksia vaestdn ruotsinkielisten
oikeuspalvelujen saatavuuteen. Vahintaan yhta huolestuttavaa on kuitenkin se tosiasia, etta
lakiehdotuksen epésuorana seurauksena ruotsin kieli ei enaa sailyisi elavana kielena
oikeuslaitoksen sisalla. Koska ruotsinkielisen Suomen kaikkiin osiin ehdotetaan kielteisia
muutoksia, kerrannaisvaikutukset tulevat olemaan kokonaisuudessaan hyvin Kkielteisia
oikeuslaitoksen kyvylle tarjota palveluja ruotsiksi ja suomeksi samanlaisten perusteiden
mukaan.

Jo nyt tiedetdén, ettd ruotsinkieliset henkildt paatyvat usein hoitamaan asiansa suomeksi,
koska sen ymmarretaan johtavan parempaan palveluun. Folktinget ei voi hyvaksya taman
suuntauksen vahvistamista. Yhteiskunnalla on perustuslain mukainen velvollisuus taata
laadukkaat oikeuspalvelut ruotsiksi, eikd naiden palveluiden saatavuutta olennaisilta osin
horjuttavaa uudistusta tule toteuttaa.
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