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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle asiasta:

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsd&dénnéksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta jérjestids 28.3.2017 asiantuntijakuulemistilaisuuden maakun-
tien perustamista koskevasta lainsdadéantoesityksestd seké sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisla-
kiesityksestd. Nyt annettavassa asiantuntijalausunnossa kiinnitetdan huomiota sellaisiin seikkoihin,
jotka on syytd huomioida ennen lainsdadannén hyviksymiskasittelyd eduskunnassa. Lausunnossa
huomionarvoiset asiat esitetaén lainsdédénnén laajuuden ja esittamistavan tiiviyden takia luettelomai-
sesti. Koska lausunto annetaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, kiinnitetdan lausunnossa huomiota
paaosin sosiaali- ja terveyspalveluita koskeviin asioihin.

Maakuntalaki

1. Maakuntalaki ndhdaan osassa kuntia yleisellé tasolla ongelmallisena kokonaisuutena. Keskus-
kunnat ovat olleet perinteisesti alueensa vahvoja toimijoita elinkeinopolitikassa ja kasvupalve-
luissa. Maakuntalaki kaventaa kuntien toimialuetta ja Iuo tiltd osin paillekkaisen rakenteen,
jossa sekoitetaan kuntien yleistd ja maakuntien erityistd toimialaa. Tulevan maakunnan ja kun-
tien tehtdvénjako jaa lainsdddanndssa joiltakin osin epaselviksi. Vaikutusten kokonaisarviointia
ei ole miss&an valmisteluvaiheessa toteutettu. Epéselvyyttd on havaittavissa mm. elinkeinopoli-
tikan ja innovaatioympérist6jen kehittamisessa. Suuret kaupungit ovat edellyttaneet, etta
kasvu-, elinvoima- ja innovaatiokokonaisuuksissa toimivalta ja jarjestdmisvastuu tulee jaada
isoille kaupungeille. Maakunnan tulee voida itsenaisesti sopia alueen kuntien kanssa tarkoituk-
senmukaisesta yhteistydstd, tydnjaosta ja resurssien kohdentamisesta kasvupalveluissa.

2. Maakuntien rahoituksesta vastaa valtio ja maakunnan on maakuntalain 97 §:n mukaan vastat-
tava siité, ettd maakunnan rahavirta on tasapainossa talousarviovuotta seuraavan vuoden paat-
tyessa. Maakunnalla ei ole oikeutta ottaa pitkaaikaista lainaa. Maakunta voi joutua huonon ta-
loudenpidon takia arviointimenettelyyn. Taloutta koskevat sdadokset ovat tiukat ja ne kaventa-
vat oleellisesti maakunnan itsehallintoa. Maakunnan rajoitettu talousvastuu yhdistettyna sosi-
aali- ja terveyspalvelujen vaikeaan ennustettavuuteen seka sopeutustarpeeseen asettaa maa-
kunnat odotettavasti hankalaan taloudelliseen asemaan.

3. Maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset kayttévelvoitteineen kaventaa huomattavasti
maakuntien likkumavaraa ja itsenaista paatoksentekoa palvelukeskusten tuottamissa palve-
luissa. Maakunnilla tulisi olla itsehallinnon nimissa oikeus méaéritelld itse, miten ne jarjestavat
tukipalvelunsa. Palvelukeskusten kayttvelvoitteet tulee poistaa laista. Valtion ohjaus tukipalve-
luissa tulee perustua vain puiteohjaukseen. Julkisomisteisen palvelutuotannon jakautuminen
liikelaitokseen ja julkisiin yhtidihin edellyttdd markkinaneutraliteetin nimissa tukipalvelujen ja-
kautumista. Liikelaitoksella ja julkisella yhticll& tulee olla erilliset tukipalvelut, ml. sairaanhoidolli-
set tukipalvelut. Vaikutukset tukipalveluihin tulevat aiheuttamaan ongelmia muutosvaiheessa.
Tukipalvelujen jakautuminen synnyttdnee myds tehottomuutta. Lisdksi kunnissa tukipalvelujen
sopeuttaminen pienevaan organisaatioon kestia ja on odotettavaa, etté siitymaaikana kunnille
muodostuu tukipalveluista ylimaaraisia kustannuksia. Palvelukeskusten vastuita tulee lisiksi
tasmentda. Reformin toimeenpanossa ei ole tilla hetkelld tietoa siitd, mistd osasta tukipalve-
luita vastaavat palvelukeskukset ja miké osa vastuista jaa maakunnille.
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4. Maakuntien itsehallinto on yleisesti todettuna rajoitettua ja valtion ohjausvalta on monessa asiassa
merkittdvaa. Valtion ohjaus- ja paatosvalta korostuu mm. investoinneissa, talousohjauksessa ja tu-
kipalveluissa sekd@ maakuntien valisessa yhteistydsopimuksessa. Valtion ohjaus on perusteltua ra-
jata puiteohjaukseksi ja strategiseksi. Vahvat operatiiviset vastuut tulee sailyttdd maakunnilla. Maa-
kuntien toiminnan ohjauksen tulee perustua lainsdadéntéén eika valtioneuvoston tai ministerididen
hallinnollisiin paatoksiin.

Jérjestémislaki

1.

Jarjestamislain mukaan maakunnan on jarjestettédva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten,
etta asiakkaalla on mahdollisuus valita palveluntuottaja. Samoin maakunnan jérjestajéorgani-
saation on huolehdittava palvelujen yhteensovituksesta. Sote-uudistuksessa palveluintegraati-
olla tarkoitetaan toiminnallista integraatiota, jossa palvelut tuotetaan saumattomasti hyvissa
yhteistybssé eri palvelujen tuottajien kesken. Uudistuksessa on luovuttu palvelutuotannon ns.
rakenteellisen integraation tavoitteesta, missé pyrkimyksena on ollut rakentaa monialaisia yh-
den johdon alla olevia palvelutuotanto-organisaatioita. Maakunnan jérjestdjéorganisaation teh-
tava palveluintegraation turvaamisessa voidaan pitda vaikeana. On odotettavaa, ettd asiakkai-
den valinnanvapauden myéta palvelutuotantoon siséltyy osaoptimoinnin mahdollisuuksia, joita
maakunnan jarjestajéorganisaatio ei kykene kaikilta osin poistamaan. Vaarana on, etti sosiaali-
ja terveyspalvelujen toiminnallinen integraatio rakentuu palveluntuottajien ehdoilla eika palvelu-
jen jarjestajan ehdoilla.

Jarjestédmislain 22 § mukaan kunnilla ei ole oikeutta tuottaa maakunnan jérjestdmisvastuulle
kuuluvia palveluita. Osassa kuntia esitettya linjausta ei pidetd hyvana. On todettavissa, etté
kuntien mahdollisuus toimia palvelujen tuottajana mahdollistaisi uudistuksen toteuttamisen halli-
tummin kuin nyt lainsdddanndssa esitetyssd mallissa, jossa koko sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotanto tulee laittaa kerralla uuteen maakunnalliseen tuotantorakenteeseen. Esitetyisti syista
kunnille pité& jattaé oikeus tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita omistamissaan yhti-
Oissa.

Jotta maakunnan jérjestdjdorganisaatio voi vastata sille laissa sdadetyisté tehtévistd mm. pal-
velutuotannon ohjauksen osalta, tulee silld olla hyvét tiedolla johtamisen menetelmét ja vali-
neet. Asiakastiedon tulee liikkua reaaliaikaisesti tuottaijilta toisille ja tuottajien ja maakunnan jar-
jestajaorganisaation vélilld. Tallaiset tiedolla johtamisen tydkalut ja tietomé&arittelyt puuttuvat.
Niiden kehittdminen ja kayttdonotto vaatii aikaa. Toistaiseksi on myds niin, ettd voimassa oleva
tietosuojalainsaddantd estaa asiakastiedon siirtdmisen eri toimijoiden vélilld. Maakunnan kyky
vastaanottaa jarjestamistehtévat ei todennakoisesti onnistu tdysimaaréisesti kahdessa vuo-
dessa. Tama realiteetti tulee huomioida lain voimaanpanossa.

Maakunnalla on velvollisuus yhti6ittaa toiminta, mikali maakunta hoitaa sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtévia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palveluita tuotetaan laajan valinnanva-
pauden piirissd. Yhtibittdmisen toimeenpano ei ole mahdollista ennen kuin valinnavapauslain-
saadanto on hyvéksytty. Kéytdnndssé yhtion perustaminen edellyttdd maakunnassa myéds po-
liittista kasittelya, jolloin yhtiosta tehtavia linjauksia joudutaan odottamaan niin kauan, kunnes
maakuntavaltuusto ja —hallitus ovat kykenevia paatékset tekemaan. Nama yhtisita koskevat
maakunnan péatokset voivat toteutua aikaisintaan kevaalla/kesalla 2018.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteet muuttuvat asiakkaiden palvelutuotantoon si-
saltyvan valinnanvapauden my&td. Maakunnalla on vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen koordinoinnista ja eri toimijoiden vélisen yhteistyén toteutumisesta. Lainsdadantd ei anna
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selvia linjauksia siita, millainen vastuu palveluntuottajilla on hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tyosta. Valinnanvapausmalliin siirtyva palvelutuotanto ja sen ohjaus hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisessd muodostunee vaikeaksi tehtdvaksi maakunnan jarjestajaorganisaatiolle.

Yleisid huomioita

1.

Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmista koskevan lain erilliskasit-
tely ilman sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslainsaddantoa ja maakuntien tehtavien
erityislainsdadantda ei mahdollista lausunnon antamista sote- ja maakuntareformin kokonaisuu-
desta. Nyt annettava lausunto on tastd syysta vajavainen.

Maakuntien olosuhteet ja kyky kantaa vastuita julkisista tehtavaista poikkeavat toisistaan. Uu-
distuksessa tulisi antaa joustoa alueellisesti eriytyviin ratkaisuihin.

Julkisomisteisten sosiaali- ja terveydenhuollon tuotantoyhtididen kilpailutilanne muodostunee
vaikeaksi, sikali kun pohditaan mik& taho voi paaomittaa yhtiéta. Paaomittamisen mahdollisuu-
den puute julkisessa yhtidssa merkitsee pitkélld aikavalilla todennakoisesti julkisen tuotannon
markkinaosuuksien oleellista pienenemista. Lainsdadanndssa kyseiseen ongelmaan ei ole esi-
tetty ratkaisuja.

Kiinteistoja lukuun ottamatta kaikki omaisuus siirtyy korvauksetta maakunnalle. Velat jadvat
kunnille. Toimivassa taloudenohjausmekanismissa pddoma on arvostettu kdypaan arvoon ja
paaomalla on markkinaehtoinen hinta. Kuntien omaisuuden siirrosta tulee maksaa kunnille kor-
vaus kaypaan hintaan.

Erilaisissa uudistukseen liittyvissd omaisuussiirroissa ja jérjestelyissa tulee lainsdaddnndssa
huolehtia siitd, etta niista ei synny ylimaaraisia veroseuraamuksia.
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