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1.
Alands statsrittsliga stillning; en introduktion.

"Andring, upphavande, férklaring eller avvikelse fran Alands grundfsrfattningar
(= sjalvstyrelselagen och jordfoérvarvslagen) férutsatter, férutom grundlagsordning dven
bifall av Alands lagting (SjL 69 och JfL 14 §)”

"Alands grundférfattningar ar hierarkiskt likvardiga med grundlagen men eftersom
stadgandena i dem &r sérnormer (lex specialis) kommer de i alla de fall, da syftet med
grundférfattningen ar att grundlagen skall asidosattas eller avvikelse fran den géras, att
asidosatta rikets grundlag — oberoende av om det &r fraga om egentliga
behorighetsbestdmmelser i grundlagen eller grundrattighetsbestdmmelser som
begransar behérigheten.”

(Citat ur professor Antero Jyrankis utredning "Om Alands statsrattsliga stalining”; se
Justitieministeriets lagberedningsavdelnings publikation 1/2000).

Sjalvstyrelselagen for Aland ar saledes férfattningshierarkiskt pa grundlagsniva, men
innehar dessutom status av "lex specialis” i férhallande till grundlagen.
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2,
Sjadlvstyrelselagens bestammelser om landskapets ekonomi.

Bestdmmelserna om landskapets ekonomi ingar i sjalvstyrelselagens 7 kapitel.

Enligt 7 kap. 45 § 1 mom. tiliférs landskapet arligen, for att tacka utgifterna fér
sjalvstyrelsen, av statsmedel ett belopp som faststalls vid en sarskild avrakning
(avrakningsbeloppet, som i dagligt tal benamns "klumpsumma”).

Enligt 7 kap. 46 § beraknas avrékningsbeloppet (klumpsumman) s att de i
statsboksiutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag fér upptagna
nya statslan multipliceras med ett visst relationstal (avrakningsgrunden).

Enligt 7 kap. 47 § 1 mom. ar avrékningsgrunden 0,45 %.

| 7 kap. 47 § 2-4 moment redogdrs for de fall da avrakningsgrunden borde héjas
respektive sénkas. Detta har aldrig hant sedan den nuvarande sjalvstyrelselagen och
darmed det redovisade systemet med ett arligt avrakningsbelopp togs i bruk 1.1.1993.

| 7 kap. 47 § 5 moment ingar sedan det i sammanhanget synnerligen viktiga stadgandet
som féreskriver att om &ndring av avrakningsgrunden (procentsatsen) skall stadgas
genom rikslag med — Obs! — lagtingets bifall.

Till denna del &r det saledes ostridigt att en andring av avrakningsgrunden, som i den
aktuella "Sote"-propositionen férslds &ndrad fran 0,45 % till 0,34 %, inte kan avgdras av
riksdagens ensam, utan en sadan andring kraver aven ett bifall av Alands lagting for att
bli gallande.

Enligt 8 kap. 56 § 3 mom. 1 punkt i sjalvstyrelselagen &r det Alandsdelegationen som
verkstéller den avrakning som avses i 45 §. (Landshévdingen pa Aland fungerar som
ordférande for Alandsdelegationen).

Infor ar 2017 har statens inkomster med undantag fér nya lan, enligt de uppgifter
Alandsdelegationen hade tillgang till i september 2016, beraknats till ett belopp om ca
49.749 miljoner euro, varvid sjalvstyrelsen tillkommande avrakningsbelopp av
Alandsdelegationen har beraknats, med tillampning av gallande avrakningsgrund om
0,45 %, att uppga till ca 223,9 miljoner euro.

Fér det fall att statsmakten, som en del av "Sote"-reformen, dkar statens inkomster med
ca 12,6 miljarder euro i form av framst hojd inkomstskatt, sa skulle avrakningsbeloppet,
om avrakningsgrunden fortsatt skulle vara 0,45 %, att bli ca 280,2 miljoner euro; med
andra ord en férhdjning med ca 56,3 miljoner euro.

| ett inskrankt perspektiv skulle en sénkning av avrakningsgrunden till 0,36 % ge ett
utfall om ca 224 miljoner euro, eller saledes samma belopp som fér narvarande enligt
en avrakningsrund om 0,45 %, men eftersom reformpaketet skulle komma att &samka
sjalvstyrelsen bland annat en utebliven skattegottgérelse (se nedan), men ockséa andra
saval ekonomiska som andra negativa konsekvenser, bland annat svarigheterna med
att skapa mekanismer for att trygga det alandska skatteavdragets réatta niva éver tid, sa



kan inte den framtida avrékningsgrundens storlek éverenskommas om enbart pa
juridiska och/eller matematiska grunder, utan detta kraver framférallt en politisk
6verenskommelse mellan statsmakten och sjalvstyrelsen.

3.
”Sote”-reformens inverkan pa skattegottgérelsen.

I 7 kap. 49 § i sjalvstyrelselagen stadgas att om den i landskapet fér ett skattear
debiterade inkomst- och formégenhetsskatten éverstiger 0,5 % av motsvarande skatt i
riket, sa skall landskapet erhalla det 6verstigande beloppet som skattegottgérelse
("flitpeng”).

Sedan gallande sjalvstyrelselag och det ndmnda systemet med skattegottgérelse togs i
bruk 1.1.1993 har landskapet tack vare sin starka "skattekraft” jamfért med évriga
landet varje ar gjort att sjélvstyrelsen har erhallit en skattegottgérelse, i intervallet 3-35
miljoner euro, varvid medeltalet under aren 1993-2015 har varit ca 15,9 miljoner euro.
(Skattegottgérelsen for ar 2016 faststalls vid arsskiftet 2017-18).

For ar 2015 erholl sjalvstyrelsen ca 24 miljoner euro i skattegottgérelse. Namnda ar var
hela rikets s& kallade direkta skatter ca 11,5 miljarder euro och de i landskapet
debiterade direkta skatterna ca 81 miljoner. Da hela rikets direkta skatter i och med
"Sote"-reformen kommer att cka med ca 11,5 miljarder euro, varav 0,5 miljarder euro i
samfundsskatt, och da de férhéjda skatterna till ingen del skall debiteras pa Aland, blir
den direkta konsekvensen att skattegottgérelsesystemet kommer att "kollapsa”.

Aven for det fall att de pa Aland 2015 debiterade direkta skatterna om ca 81 miljoner
euro skulle 6ka med utopiska 40 miljoner euro till 120 miljoner euro, sa skulle ingen
skattegottgodrelse utga.

Med andra ord kommer "Sote”-reformen i sin féreslagna utformning att helt "eliminera”
systemet med den i sjélvstyrelselagen reglerade skattegottgérelsen, vilket i sig medfér
en minskad éverféring av statsmedel till sjalvstyrelsen, i storleksordningen 16 miljoner
euro per ar.

4,
"Sote”-reformens lagstadgade séankning av kommunalskatten i riket.

Enligt reformférslaget skall kommunalskatten via lagstiftning sénkas med 12,47
procentenheter, atminstone under det forsta aret.

Enligt sjalvstyrelsegens férdelning av lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten i
landskapet Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om kommunerna
tilkommande skatter (18 § 5 punkt). Darmed blir den i riket genom lag reglerade

sankningen av kommunalskatten inte géllande pa Aland.

Aven om det nu aktuella reformpaketet inte siktar pa en modell enligt vilken den héjda
statsskatten dven skulle uppbaras pa Aland kan det anda vara skal att framhalla att ett
sadant alternativ skulle strida mot grundlagens krav om likabehandling.



Eftersom reformpaketet efterstréavar en balansering mellan hojd statsskatt & ena sidan
och sankt kommunalskatt a andra sidan, och da detta genomdrivs genom lag, kan inte
statsmakten, vad galler Aland, héja statsbeskattningen pa samma satt som i dvriga
landet, eftersom statsmakten inte betraffande Aland kan sanka kommunalskatten pa
samma satt som i riket. En sadan teoretisk modell skulle darfér strida mot grundlagens
bestdmmelse om kravet pa likabehandling, eftersom en pa Aland bosatt skattebetalare
da skulle paféras en sammantagen skatt som skulle vara 12,47 procentenheter hdgre
an for en inkomstmassigt jamfoérbar skattebetalare i riket.

5

Sammanfattning.

a)

b)

d)

6

Den sa kallade avrékningsgrunden, som fér narvarande ar 0,45 %, kan inte
andras/sankas genom rikslag, savida inte Alands lagting ger sitt bifall till en
sadan andring/sankning.

Den féreslagna "Sote”-reformen kommer att tillintetgéra en viktig mekanism inom
det ekonomiska systemet mellan landskapet och riket.

Skattegottgoérelsen, som i praktiken kommer att nullifieras, far direkta negativa
ekonomiska konsekvenser i storleksordningen ca 16 miljoner euro i medeltal per
ar for sjalvstyrelsen.

Men samtidigt kan man fraga sig om det ar korrekt att den ena parten i det
alandska sjalvstyrelsesystemet — i detta fall riket — pa féreslaget satt genomfér
en riksreform som samtidigt far som konsekvens att det émsesidigt
6verenskomna mekanismerna for landskapets ekonomiska system urholkas.

Nar det galler den framtida avrakningsgrundens storlek ar det mera en politisk
an en juridisk-matematisk fraga, med andra ord ar det framst en fraga som bér
l6sas via politiska samtal pa axeln mellan statsmakten och sjélvstyrelseorganen.

Nar det sedan galler sdkerstallandet av den ratta dimensioneringen av det
alandska avdraget i statsbeskattningen — att till denna del uppna saval rattvisa
som sakra mekanismer — sa kraver detta en synnerlig juridisk-matematisk
kompetens for att de detaljerade reglerna och systemen for utrakningssattet skall
vara tillférlitiga &ven under kommande ar.

Méjliga "temporira” I6sningar.

a)

Reformpaketets lagrum om att avrakningsgrunden skall vara 0,34 % maste
andras sa att namnda reglering stryks och att det istllet intas en skrivning som
alagger regeringen att tillsammans med de alandska sjalvstyrelseorganen
férhandla fram ett gemensamt forslag till avrakningsgrundens framtida
procentuella storlek, och att regeringen darefter skall férelagga riksdagen ett
kompletterande férslag till denna del.



b) Reformpaketets bestammelser om det sa kallade Alandsavdraget visavi den
férhojda statsskatten bér kompletteras, antingen med skrivningar i lagtexten eller
i berérda detaljmotiveringar, vilka féreskriver att regeringen och Alands
landskapsregering gemensamt skall utarbeta regler och system for hur detta
avdrag skall dimensioneras fran ar till ar for att korrekt motsvara den hégre
statsbeskattning som hanfor sig till "Sote”-reformens statliga finansiering, och
vilken finansiering sannolikt kommer att variera fran ar till ar.
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11 Svar pa fragorna i uppdraget

Betriffande motiveringen till svaren hinvisar jag till det som anfors i kapitlen 3-10.

1. Andring, upphivande, forklaring eller avvikelse frin Alands grundforfattningar
(= sjilvstyrelselagen och jordférvirvslagen) forutsitter, forutom grundlagsordning dven
bifall av Alands lagting (SjL 69 § och JfL 14 §).

Nér sjdlvstyrelselagen for Aland delar lagstiftningskompetensen betriffande
landskapet forbehdlls & andra sidan dock rikét behorighet bl.a. i frdgor som giller
stiftande, #ndring, forklaring eller upphévande av grundlag samt avvikelse frén grund-
lagen (27 § 1 p.).

Behorighetsgrinsen for grundlagsstiftaren, som agerar med eller utan Alands
lagtings bifall (SjL 69 § och JfL 14 § jamforda med 27 § 1 p.) skall forstds pa fsljande
sétt.

Alands grundforfattningar r hierarkiskt likvdrdiga med grundlagen men eftersom
stadgandena i dem #4r sdrnormer (lex specialis), kommer de i alla de fall, da syftet med
grundforfattningen &r att grundlagen skall &sidosittas eller avvikelse frin den goras, att
asidositta rikets grundlag — oberoende av om det &r friga om egentliga behorighetsbe-
stimmelser i grundlagen eller grundrattighetsbestimmelser som begrdnsar behdrigheten
(ang. exempel pa detta, se s. 35-36).

Grundforfattningarnas &sidoséttande effekt dr dock inte absolut. Behorighetsfor-
delningen mellan riket och landskapet erbjuder ett gott exempel pa detta. Syftet med
behorighetsfordelningen enligt sjidlvstyrelselagen dr att bestimma i vilka frégor landska-
pets organ utvar behorighet och i vilka fall rikets organ gér det, men didremot inte att
helt utesluta effekten av grundlagens grundrittighetsbestdimmelser vare sig landskapets
eller rikets utdvning av deras behorighet. Ocksa i sjalvstyrelsesystemet kan utdvningen
av landskapets sjdlvstindiga lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet begrinsas med
grundrittigheter som ingdr i rikets grundlag och ddrmed jimforbara stadganden till de
delar sirbestimmelserna av grundrittighetsnatur i Alands grundforfattning inte reglerar
eller begrinsar denna utgvning.



