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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
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Asia: HE 15/2017 vp / Asiantuntijapyynté

Kevan kirjallinen asiantuntijalausunto

Hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainséd&ddénnoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi (HE 15/2017) vp ehdotetaan sdadettdvaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki. Liséksi
esityksessd on maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen edellyttamat
muutokset muuhun lainsé&déntéon. Esitykseen sisdltyy myds maakunta- ja sote-
uudistuksen edellyttamat muutokset Kevasta annettuun lakiin. Keva lausuu esityk-
sesta silta osin kuin silla on vaikutuksia eldkejérjestelmaéan.

Kevan jasenyhteisot

Keva pitda kannatettavana sitd, ettd esityksen mukaan maakunnat ja Kunta- ja
maakuntatyénantajat KT tulevat Kevan jasenyhteiséiksi suoraan lain perusteella ja
maakuntakonsernin yhtidilld seké palvelukeskuksilla on mahdollisuus hoitaa tys-
elakevakuuttaminen Kevassa. Henkiloston eldke-etuuksien ja Kevan jasenyhteiso-
jen eldkejarjestelman rahoituksen kannalta on ensiarvoisen térke&a, ettd maakun-
tiin siirtyva henkildstd kuuluu jatkossakin mahdollisimman laajasti julkisten alojen
eldkelain ja Kevan jésenyhteisojen eldkejérjestelman piiriin.

Siirtyvan henkiléstén eldaketurva

Eldkkeen karttumisen sddnndkset ovat nykyisin ldhes samanlaiset julkisella ja yk-
sityisella sektorilla. Julkisen sektorin palvelukseen ennen vuotta 1993 tulleille on
kuitenkin karttunut yksityistd sektoria parempaa eldketurvaa vuoden 1994 lop-
puun saakka. Lisaeldkkeen saa, jos palvelussuhde on yhdenjaksoinen henkilokoh-
taiseen tai ammatilliseen elakeikdan saakka. Keva pitaa térkednd, ettd henkiléston
siirtymisessa huolehditaan julkisen sektorin eldketurvan sdilymisestd ja pitdd kan-
natettavana sitd, etta esityksesséa eldke-etuuksien sailyminen on turvattu maakun-
tauudistuksesta johtuvissa henkilstén siirroissa.

Palvelukeskusten elakevakuuttaminen

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain ja pelas-
tustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 16 §:ss& eh-
dotetaan, ettd maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset voisivat liittyad Kevan
jdsenyhteistksi sen estamattd, mitd Kevasta annetun lain 3 §:ssé s&dadetaéan.
Saanndksen perustelujen mukaan maakuntien valtakunnallisille palvelukeskuksille
on tarpeen turvata mahdollisuus liittyé Kevan jasenyhteiséksi niiden perustami-
sesta lukien. Keva pitda térkedna, etta ehdotettu 16 § tulisi voimaan 1.4.2017,
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kun ensimmainen palvelukeskus aloittaa toimintansa, jotta se voisi liittyd Kevan
jasenyhteistéksi perustamisestaan lukien.
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Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelmadn rahoitus

Hallituksen esityksesséa esitetddn Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelman maksui-
hin muutoksia. Tybnantajan eldkemaksun ehdotetaan jatkossa koostuvan kol-
mesta osasta: palkkaperusteisesta eldkemaksusta, tyokyvyttomyyselakemaksusta
ja nykyisen elakemenoperusteisen maksun korvaavasta tasausmaksusta.

Keva pitaa jasenyhteisdjensa eldkemaksurakenteeseen ehdotettuja muutoksia pe-
rusteltuina mutta huomauttaa, ettd jatkovalmistelussa tulee ratkaista sote- ja
maakuntauudistuksen ja siihen liittyvdn valinnanvapauden aiheuttamien markkina-
muutosten vaikutukset eldkejarjestelmén rahoitukseen.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelussa esitettyjen linjausten ja asiakkaan
valinnanvapautta koskevan hallituksen esitysluonnoksen perusteella on syyté olet-
taa, ettd yksityinen palvelutuotanto sote-palveluissa tulee kasvamaan. Kevan né-
kemyksen mukaan markkinaosuusmuutokset, joissa palvelutuotantoa siirtyy yksi-
tyiselle sektorille, muodostuvat merkittavimmaksi Kevan jasenyhteisdjen eldkejér-
jestelman rahoitukseen vaikuttavaksi tekijaksi. Maakuntien yhtiilld on mahdolli-
suus liittya Kevan jasenyhteisdiksi mutta yksityinen palvelutuotanto vakuutetaan
aina tyontekijan eldkelain mukaisessa TyEL-jarjestelmassa.

Kuntien ja maakuntien elakejédrjestelmé&n palkkasummaan suhteutetut eldkemenot
ovat aiemman paremman eldketurvan ja erilaisen ika- ja sukupuolijakauman takia
my®ds jatkossa suuremmat kuin TyEL-jarjestelmadssa. Esityksen mukaan Kevan
palkkaperusteisen ja tyokyvyttomyyseldkemaksun taso ovat sidottuja TyEL:n kes-
kiméaraiseen maksutasoon. Jos sote-palvelujen tuottamista siirtyy yksityisille yhti-
dille, Kevan jasenyhteisdjen palkkasumma tulee vastaavalla maarallad laskemaan.
Eldkkeista aiheutuvat kustannukset laskevat kuitenkin vasta pitkén ajan kuluttua.
Kevan on lakiperusteisesti hoidettava kuntien ja maakuntien henkiléstén eldke-
turva kaikissa tilanteissa. Puuttuva osa eldkemaksutulosta joudutaan korvaamaan
korkeammalla Kevasta annetun lain 19 ¢ §:ssa esitetylla tasausmaksulla muiden
maksujen ollessa sidottuja TyEL:n maksutasoon.

Edella kuvatut markkinaosuusmuutokset johtavat tasausmaksun korottamiseen
huomattavasti suunniteltua tasoa korkeammaksi. Yhtion valinta TyEL:n tai Kevan
eldkejdrjestelman valilla ei vaikuta maakunnan yhtigille sote-palveluista maksa-
maan hintaan. Tasausmaksun kasvun myotd kuntien ja maakuntien eldkemaksu-
jen kokonaismadra kuitenkin kasvaa. Vastaavasti TyEL:n rahoitus helpottuisi ja
TyEL-maksua olisi mahdollista alentaa kasvavien maksutulojen turvin. TAma joh-
taisi vieldkin suurempaan tasausmaksun kasvuun, kun palkkasummaan perustuvat
eldkemaksutulot Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelméssa pienenisivat.

Tasausmaksu tulee lopulta suurelta osin valtion vastuulle, koska se rahoittaa maa-
kuntien toiminnan ja osallistuu kuntien rahoitukseen valtionosuuksien kautta.
Edelld kuvattu tasausmaksun nousu ja Kevan jasenyhteisdjen elékejarjestelmén
kallistuminen jaisivat siis pddosin valtion vastattavaksi.

Sote- ja maakuntauudistukseen liittyva asiakkaan valinnanvapauden esitysluonnos
on vasta lausunnoilla ja valinnanvapauden lopullinen muoto ja aikataulu ovat vield
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tassa vaiheessa epdselvid. Keva toteaa, etta esitysten erilldén kasittely hankaloit-
taa kasiteltavana olevan hallituksen esityksen vaikutusten arvioimista Kevan ja-
senyhteiséjen eldketurvan rahoitukseen.

Kasiteltdavana olevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa on todettu, etta on
valttamatontd maarittda ennakolta periaatteet, joilla kunnallisen eldkejarjestelman
rahoitus ja kyky huolehtia vastuistaan turvataan uudistuksessa erillisjdrjestelyin.
Erillinen virkamiestydéryhma selvittda parhaillaan, miten sote- ja maakuntauudis-
tuksen vaikutusta eldkejérjestelmiin rajataan vuosina 2019-2025. Tyéryhman on
tarkoitus tehda ehdotuksensa kevaalld 2017. Kevan kannalta siirtymavaiheen rat-
kaisu on tarkea. Ilman toimivaa erillisratkaisua uhkana on tasausmaksun nousu-
paine, jolla on vaikutusta kuntatalouteen ja maakuntien rahoitukseen. Keva pai-
nottaa, ettd siirtymaajan ratkaisua koskeva lakiesitys tulee kasitelld asiakkaan va-
linnanvapautta koskevan lakiesityksen yhteydessa. Lisdksi Keva korostaa, etta
kuntien ja maakuntien eldkejarjestelman rahoitus on turvattava myés vuoden
2025 jélkeen.

Tasausmaksun jaon madaardaikaisuus

Tasausmaksun jako kuntien ja maakuntien valilla tehdaan esityksen mukaan en-
simmaisen kerran kymmeneksi vuodeksi. Keva pitéda ongelmallisena sitd, ettei esi-
tyksessa ole lainkaan saanndksia tasausmaksun jakomekanismista kymmenen
vuoden jalkeen, Téma aiheuttaa Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelmaélle epéva-
kaustekijan ja heikent&da eldkejarjestelman rahoituksen ennustettavuutta.

Mikali kymmenen vuoden jélkeinen jako tehd&an sen hetkisten palkkasummien
mukaan, tama muodostaisi kannustintekijan palvelutuotannon yksityistamiselle.
Taman lisaksi valinnanvapauden myété on todenné&kdoista, ettd maakuntien osuus
Kevan jasenyhteisdjen palkkasummasta pienenee, josta seuraa tasausmaksun ko-
konaismaaran kasvaminen. Tama lisdrasitus tulisi kohdistumaan enenevassd maa-
rin kuntasektorille.

Mainittujen ongelmien takia Keva esittdsd, ettad tasausmaksun jakoperuste saadet-
taisiin toistaiseksi voimassaolevaksi.

Yksityiskohtaiset saanndésmuutosehdotukset

Kevasta annetun lain 19 §:n 2 momentin mukaan jasenyhteiséjen eldkemaksun
tulee olla keskimaarin samantasoinen kuin tydntekijan elékelain mukainen keski-
maarainen tybnantajan tydeldkevakuutusmaksu. Kohtaa tulisi tdsmentaa siten,
etta siina saadettdisiin 19 a ja b §:n mukaisista eldkemaksuista. Maksu on saman-
tasoinen 19 a ja b §:ssa sdadettyjen maksujen osalta ja ndiden liséksi kunnat ja
maakunnat maksavat tasausmaksua (19 c §).

Esitetyn 19 a ja b §:n sanamuodon mukaan jasenyhteiséille on tehtava eldkemak-
sun maaraa koskeva p&atds. Saanndsta tulisi tarkistaa, koska eldkemaksuista ei
anneta tydnantajakohtaisia paatoksia, vaan tyonantajan maksu maaraytyy lasken-
taperusteiden kautta.

Esitetyissa 19 a-c §:ssa on viitattu eldkemaksujen maaraamisessa julkisten alojen
elakelain 85 §:ssa tarkoitettujen tybansioiden yhteismaaraan. Sadnnoksissé tulisi
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viitata myos julkisten alojen eldkelain 86 §:8an, koska siind on sdadetty elakkee-
seen oikeuttavista tydansioista ulkomaantydssa ja myos naista ansioista on maa-
rattava elakemaksut.

Muutosehdotukset:

19§
Jasenyhteisojen maksut

Keva paattaa jasenyhteistiltd kerdttavien elakemaksujen laskentaperusteista ja
tasausmaksun mairan. Keva antaa tarkempia maarayksia maksujen suorittamisen
perusteista. Jasenyhteiséjen 19 a ja 19 b §:ssa tarkoitetun elédkemaksun tulee
olla keskimaarin samantasoinen kuin tydntekijén eldkelain mukainen keskimaarai-
nen tydnantajan tydeldkevakuutusmaksu.

19a§
Tydansioihin perustuva eldkemaksu

Tydansioihin perustuva elikemaksu maarataan kullekin jasenyhteisdlle sen
palveluksessa olevien henkildiden julkisten alojen elakelain 85 ja 86 §:ssa tarkoi-
tettujen tydansioiden yhteismaarien perusteella.

19b §
Tyokyvyttomyyseldkemaksu

Tyokyvyttomyyseldkemaksu maarataan ottaen huomioon sekd jasenyhteison
julkisten alojen el&kelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitettujen tydansioiden yhteismaara
ettd jasenyhteisén toteutunut tydkyvyttdmyyseldke- ja kuntoutusrahakorvaus-
meno tai jompikumpi néista.

19c§

Tasausmaksu

Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja kuntien kesken siind suhteessa, mika on
maakuntien ja kuntien osuus julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa tarkoite-
tuista tydansioista tdman lain voimaantullessa. Tata jakoa kaytetaan vuosina
2019—2028. T4t jakoa laskettaessa maakuntien tybansioiksi lasketaan sen henki-
I6ston tydansiot, joka siirtyy maakuntiin maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain ( /) mukaan.
Lisaksi maakuntien tyonasioiksi lasketaan ne julkisten alojen elakelain 85 ja 86
§:ssi tarkoitetut tydansiot, jotka ovat tyontekijoilla sosiaali- tai terveydenhuollon
palveluja tuottavassa yhtidssa, jonka osakkeiden omistus siirtyy maakuntien pe-
rustamisen yhteydessd kunnalta tai kuntayhtymalta maakunnalle. Kuntien tydansi-
oiksi lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin, yhtidihin, saatiéihin ja yhdistyksiin jaavan
henkildston julkisten alojen elékelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetut tydansiot.
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