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Eduskunnan tyéeldama- ja tasa-arvovaliokunta

Hyvink&aan kaupungin asiantuntijalausunto (KH 278/2017) erityisesti tydvoimapalveluista maakunta-
uudistuksessa HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestémisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi pohjalta.

Lausunto:

Hallituksen Maakuntalaki esityksessé 2. luku 6 § maakunnan tehtavaalat kohdassa 9 mainitaan
maakunnille siirtyvéna tehtédvana nyt valtiolla olevien yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen.
Tama on ainoa kohta koko HE 15/2017 lakiesityspaketissa (=yht. 1002 sivua), jossa pykalatekstissé
mainitaan julkisten tydvoimapalvelujen siirtymisestd maakuntahallintoon. Laki esityksesséa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta tyévoimapalveluja ei mainita sanallakaan.

Nykyisessé lainsdddanndssa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja valtion tyo- ja elinkeinotoimin-
nan palvelut kuitenkin linkittyvat hyvin tiivisti toisiinsa ja asiakkaat kayttavat myos molempia palveluita
samanaikaisesti. Keskeisia sosiaali- ja terveydenhuollon lakeja tyévoimapalveluiden nakokulmasta ovat
mm. Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta (189/2001), Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta (1369/2014), Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja Terveydenhuoltolaki (1326/2010).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiesityksen 9§ ja 13§ sdadetaan asiakkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen ja toiminnan yhteensovittamisesta kunnan, valtion ja maakunnan muiden
palveluiden kanssa. Tydvoimapalveluiden osalta tdma ilmeisesti merkitsisi maakuntahallinnon julkisten
kasvupalveluiden osuutta. Vastuu laaja-alaisesti yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien
ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta seka
asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri tuottajien valilla on maakunnalla. Toisaalta samaisessa
lakiesityksen 12§ saadetaan asiakkaan vapaudesta valita sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tuottaja.

Hallituksen lakiesitykseen sisaltyy sisdanrakennettu ongelma seké sosiaali- ja terveydenhuollon etta
tydvoimapalveluiden nakdkulmasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja tyévoimapalveluiden nykyisilla
asiakkailla on usein monialainen palvelujen yhteensovittamisen tarve, jota nykyisen sosiaalihuoltolain
mukaisesti koordinoi sosiaalialan ammattihenkild. Jos valinnanvapauslainsaadanté koskee laajasti seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ettéd tydvoimapalveluita, niin on vaarana, etta koko maakunnan
palvelujarjestelma pirstoutuu pahasti eiké yksittdisellad asiakkaalla ole mitdéan mahdollisuutta hahmottaa
minka palvelun han valitsee puhumattakaan siita, etté sosiaalihuolto pystyisi yhteen sovittamaan ja
koordinoimaan asiakkaan tarvitsemia palveluita. Esitykseen on sisdanrakennettuna ajatus, etta kaikki
asiakkaat tuntevat palvelujarjestelman hyvin ja osaavat aina valita palvelun oikein. Mita jos ilmenee, etta
asiakas on valinnut "vaarin” ja asiakas on kuitenkin sidottu valitsemaansa palveluun méaaraajan?
Asiakkaiden voimavarat vaihtelevat ja heidan kykynsa tunnistaa tarvitsemansa palvelut eivat ole
samanlaiset. Erityisessa riskiasemassa ovat kaikista heikoimmassa asemassa olevat asiakkaat, jotka
ovat syrjdytymisvaarassa tai jo syrjaytyneet ja joilla on monen samanaikaisen palvelun tarve seka
sosiaali- ja terveydenhuollossa etta tydvoimapalveluissa. Jos palvelujarjestelma on pirstaleinen tai
vaikeasti hahmotettava, niin my6s asiakas pirstaloituu eika kokonaisuus ole kenenkaan hallussa.

Monialaisen tyéllistymisté edistavan yhteispalvelun tarve on suuri ja kasvava. Nykyinen TYP-laki on jo
nyt osoittanut tarpeellisuutensa eli TE-toimiston, Kelan, sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiantuntijat
toimivat yhdessa asiakkaan tyollisyyden edistdmisessa. Taman hyvin toimivan mallin roolin tulee vahvis-
tua yhtena merkittdvana yhteisena palvelumuotona seké sosiaali- ja terveydenhuollon etta tydvoima-
palvelujen ndkokulmasta katsottuna tulevassa maakunnassa. Tata palvelua on myés syyta vahvistaa
ennen kaikkea osaamisen ja koulutuksen nakokulmasta. Ajan tasainen osaamispddaoma on myés
parasta sosiaaliturvaa.
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TYPin toimintamalli on kuitenkin vain yksi osa tydvoimapalveluista. Kuntouttavan tyétoiminnan merkitys
on erittdin suuri kunnissa, joissa on rakenteellista pitkdaikaistyottomyytta. Kuntouttavan tydtoiminnan
jakaminen tyokykya yllapitavaan ja tydeldméaan suuntaavaan palveluun on tarkeda, koska osa tyon-
hakija-asiakkaista ei ole heti tydkuntoisia avoimille tydmarkkinoille. Aktivointi on varsinkin pitk&aikais-
tyottdmille ja nuorille oleellinen osa tuloksellista tydllistymista. Tarvitaan toimiva palveluohjaus, jotta
asiakas voi siirtya joustavasti palvelusta toiseen kuntoutumisen edetessa tavoitteena muutoksen
aikaansaaminen kuten tyéllistyminen avoimille tydmarkkinoille tai kouluttautuminen. Nyt jaa hyvin
epaselvaksi mitka tulevat eri toimijoiden roolit ja tehtavéat olemaan tydvoimapalveluissa maakunta-
hallintoon siirtymisen myota: Mitka tehtavat tydvoima- ja elinkeinopalveluista hoitavat kunnat, mitka
hoitaa maakuntahallinto julkisena toimijana ja mitka yksityiset toimijat (=yhtiot) ja mitka kolmassektori
(jarjestot, saatiot)? Kuntouttavan tydtoiminnan rooli jaa harvinaisen epaselvaksi. Kuitenkin tassa olisi
mahdollisuus hakea synenergiaetuja ja kehittda ja yhdistdad kunnan nykyisten tyéllisyyspalveluiden hyvia
kaytantdja ja julkisten TE-palveluiden tehtavia. Maakunnan tuottamien tyévoimapalveluiden tulisi kattaa
koko tyollistymisen polku ja tybotteen tulisi olla nopeasti ja joustavasti reagoiva ja tulokseen pyrkiva.
Tahan tarvitaan myos aktiivista elinkeinopolitikkaa ja tiivista yritysyhteisty6ta, jolla mahdollistetaan
avoimille tydmarkkinoille siirtyminen sujuvasti. Jarjestelman tulisi kokonaisuudessaan tukea tyénhakijaa.

Terveydenhoitolaki velvoittaa kunnat jarjestamaan tyottomille terveystarkastukset ja muut ehkaisevat
terveyspalvelut. Nama on nyt jarjestetty kunnissa hyvin eri tavoin. Maakuntahallinnossa olisi mahdol-
lisuus jarjestaa tyottomien terveystarkastukset sujuviksi samanlaisella toimintamallilla, jolloin asiakkaat
saisivat yhdenvertaiset palvelut.

Avainasioita toimivia tydvoimapalveluita jarjestettdessa ovat asiakaslahtdisyys, tiivis monialainen
verkostoyhteistyd, palvelujen jarjestaminen keskitetysti (kokonaisvaltainen palvelu ja tiedon likkuminen
sujuvasti) seka varhainen tuki tydnhakijalla kaikissa tyéllistymisen vaiheissa. On olennaista, ettei ketdaéan
joka apua tarvitsee, jatetd yksin ongelmiensa kanssa.

Olennaista on myos, etteivat lakiesitykset ole ristiridassa Perustuslain 6§ ja 18§ kanssa. Jos palvelu-
jarjestelmasta tulee sekava ja pirstaleinen ja ohjaus tapahtuu muun kuin julkisen vallan toimesta, niin
silloin asiakkaiden yhdenvertaisuus ei toteudu eikd my&dskaan tyévoima ole enaa julkisen vallan
suojeluksessa.

Hyvinkaalla 3.4.2017
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