PeV:n kokous 5.4.2017

Antero Jyranki:

HE 15/1917 vp (lakiehdotukset 1 -34))

Hallituksen eduskunnalle nyt antama esitys (HE 15/2017 vp)sisiltda 34
lakiehdotusta. Kun lidhdetaan tarkastelemaan taman valtavan esityskokonaisuuden
sisllon suhdetta perustuslakiin, ei ole vaikea havaita, etti esille siina yhteydessa
tulee kaksi kysymyslohkoa: toinen on uuden kansalaisten itsehallintolajin,
maakunnan, luominen ja toinen timin uuden maakuntajirjestelméan toiminnallinen
suhde perustuslain yksiloille takaamiin perusoikeuksiin.. '

Otetaan nuo kaksi kysymyslohkoa kisiteltiviksi Juuri nyt esitetyssi
jarjestyksessid. Molemmilla lohkoilla on kyllakin konkreetteja toimintoja ajatellen
tietty suhde toisiinsa.

Ensin siis kiinnitetaan huomiota valtion ja kuntien viliin nyt asetettavaan
itsehallinnolliseen aluehallintolajiin, maakuntaan, Ja sitd koskevien
lainsaddantoehdotusten suhdetta perustuslakiin,

Aluehallinnosta siddetdin perustuslaissa seuraavaa:

Pel 121,1-2,4 §

"Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtcvistd sdddetcicn
lailla.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetddn lailla. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltidn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdddetcicin. ”

Ensin kuntien nykyisesti asemasta.

Kunta on organisaationa vanhaa perua, tehtévit ovat vaihdelleet . Esimerkiksi nain oli
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viimeksi 1970- ja 1980- luvulla, kun terveydenhoito,. opetustoimi ja sosiaalitoimi
annettiin kuntien ja kuntayhtymien vastuulle ja toteutettavaksi, kuitenkin siten. etti
ettd myds valtio osallistuisi ja niinkuin edelleen osallistuukin tuohon kaikkeen
valtionapujen ja -osuuksien muodossa. Koko tuo jarjestely tapahtui tavallisella lailla.

Siis kuntien toimivallan ja tehtivien lisddminen tai kaventaminen, miten siiti on
saadettavd? Perustuslakivaliokunta (PeVL 37/2006 vp) on todennut: “Tavallisella
lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominai spiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi.” Tallaisia keskeisiz
ominaispiirteiti ovat kunnan oikeus itse hoitaa taloutensa, siis-oikeus verottaa
kuntalaisia seka kunnan budjettivalta ja oikeus paattaa virkamiestensa ja
tyontekijoittensa palkkauksesta .

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto taas kuuluvat kuntien erityiseen toimialaan,
josta edelleen voidaan tavallisella lailla sdit4d. Nama tehtivit voi vihentid kunnilta
nykyisen PeL 121 §:n puitteissa ja sen estamitta..

Toinen kysymys on miten sosiaali- ja terveydenhuolto uudesti Jarjestetdan
perustuslain mukaisesti.

Nyt ehdotettu uusi jérjestely:

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n mukaan maakunta hoitaisi sille lailla sdadettyja
tehtavia sosiaali- ja terveydenhuollossa ja kaikkiaan 25 muulla alalla. Maakunnalla
olisi maakuntavaltuusto, joka vastaisi maakunnan toiminnasta Ja taloudesta seki
paattaisi asioista lakiehdotukseen (16 §) sisaltyvan luettelon mukaan, Valtuutetut ja
varavaltuutetut valittaisiin maakuntavaltuustoon maakunnassa toimitettavissa
vaaleissa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Kaikilla aanioikeutetuilla olisi yhtildinen
danioikeus. Maakuntavaltuusto valitsisi maakuntahallituksen, jonka tehtivisti
lakiehdotuksessa on luettelo (17 §).

Kun maakunta saa tuon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavan, miten se
hoidettaisiin?

Lakichdotuksen mukaan maakunta perustaisi yhden tai useamman lukelaitoksen,
jonka tehtavini olisi tuottaa maakunnalle kuuluvia sosiaali- Jja terveydenhuollon
palveluja (52 §), Tytaryhtiineen maakunta muodostaisi konsernin (100
§)- Maakunnalla ei olisi kunnan tapaan verotusoikeutta, vaan kaikki
nothin palveluihin kaytettédvat varat tulisivat suoraan valtiolta - Ja mahdollisesti
my0s maakunnan omilla toimilla— vaikkapa terveydenhuollon alalla - hankituisia
tuloista. Tahén jalkimmaiseen tulen kohta.



Maakuntalakiehdotuksen laatimisessa on nikojaan lahdetty siitd, etti sen 6 §ssi
luetellut 26 tehtavai ovat jotenkin kilpailutilanteessa markkinoilla. Siihen niahden
ehdotuksen 112.1 §:ssi sdddettdisiin: Maakunnan hoitaessa 6 §.ssd tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtivi osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sétion hoidettavaksi”. Pykilin 2 momentissa tosin
luetellaan miti tehtédvid maakunta ei hoida kilpailutilanteessa markkinoilla. Lisiksi
113 §;ssd saddettaisiin yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista.,

Hyvin olennainen saannosehdotus sisiltyy sitten lakiehdotuksen 114 §:44n. Sen
otsikko on “Taloudellinen eriyttiminen ja hinnoittelu maakunnan toimiessa
kilpailutilanteessa markkinoilla. Ja teksti: “Maakunnan toimiessa 113 88
tarkoitetuissa tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava
loimintansa markkinaperusteisesti sekd eriytettdvd toimintaa koskeva kirjanpito.”

Tamaé sddnnos on hyvin luonnehtimassa maakunnalle suunnitellun toiminnan
erityistd laatua, aivan keskeisia siini suhteessa.

Tassa ei ole kuitenkaan kaikki rahoitusasioista. Esityksessi (s.18) jatketaan:
“Ehdotetussa uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaisivat maakuntien
litkelaitokset sekd markkinoilla tuotettavissa palveluissa maakuntien, yksityisten ja
Jarjestdjen omistamat yhtiot ja itsensiset ammaﬁnharj oittajat Merkittivaa julkista
valtaa siséltavid tehtévia tai tehtdvia, jota ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle
hoitaa maakunta ja maakunnan liikelaitos.”

Hallituksen esityksen mukaan maakunnilla ja niiden liikelaitoksilla olisi oikeus
perié sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksuja niitd koskevien erityissaddosten
mukaan ja paattaa maksutulojen kiytosti. Maakunnille voisi siirtyd myds oikeus
muiden asiakas- ja kayttémaksujen perimiseen, jos niille annettaisiin myShemmin
Jéarjestdmisvastuu muidenkin maksullisten julkisten palveluiden osalta hallitukselta
tulevan valtionosuuden lisiksi.

Maakuntalain 7 §:n perusteella maakunta paittiisi sen Jérjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuotantotavasta. Maakunnan omassa toiminnassa palveluiden
tuottamisesta vastaisi maakuntalain 52 §:ssi tarkoitettu maakunnan liikelaitos.
Palveluja tuottaisivat timd liikelaitos Ja maakunnan omistamat yhtiot, yksityiset
Yhtiot ja jarjestot sekd itsenciiset ammatinharjoittajat. Hallituksen esityksen mukaan
“uudistus avaa nykyisille yksityisille toimijoille pasyn julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden asiakasvirtoihin. Maakunnan liikelaitos toimisi hallituksen
esityksen mukaan maakunnan osana, joten se ei olisi maakunnasta erillinen
otkeushenkil6. Liikelaitoksella olisi kuitenkin toiminnallisesti Ja taloudellisesti
ertytetty asema maakunnan sisills. Maakunnan tuottaessa yhtidittamisvelvollisuuden



perusteella palveluja sen hinnoittelun tulisi perustua markkinaperusteiseen hintaan.”

Entd sitten esilld olevan lakiesityksen suhde perustuslakiin. Edell4 otettiin jo esille
Pel 121, 4 §, jonka osalta esitys ei ndyttiisi tuottavan perustuslaillisia huomautuksia.
Sitd vastoin on aihetta katsastaa esilla olevan jarjestelmén suhdetta muuhun
perustuslakiin, ensi sijassa niihin perusoikeussaannoksiin, joissa korostuu

kansalaisten yhdenvertaisuus ja kaikkien oikeus palveluihin,

PelL 6.1-2 §

"Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd.

Ketdidn ei saa ilman hyvdksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumulksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvén syyn perusteella.”

PelL19.1,3 §

“Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmdn edellyttamdd turvaa,
on oikeus vdltidmdttomdcn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdidn,
Jokaiselle riitiivdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettciva vieston terveytid.
Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kaswvu.”

22 °§
“Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen”

Naista perusoikeussdannoksista 19,1,3 § sisiltid niin sanotun hyvinvointioikeuden,
Jota on takaamassa liséiksi kaksi muuta perustuslainsazannosti, Nyt esilld olevan
lakiesityksen arvioinnissa on kysymys siitd, toteuttaako tulossa oleva uusi
jérjestelma noiden sainnosten takaamat kansalaisten oikeudet, vieldpa
Yhdenvertaisella tavalla.

Aluksi on tosin huomautettava siits,, etts hyvinvointioikeuksien toteutuminen on
merkittdvésti suuremmassa méérin riippuvainen Julkisyhteisojen kiytettavissa
olevista taloudellisista voimavaroista kuin muiden perusoikeuksien toteutuminen. .

Kun perusoikeusuudistus tuli voimaan v. 1995, hyvinvointioikeuksien
toteuttaminen joutui paljolti sellaisten lainsaddinnollisten jarjestelyjen varaan, joita



oli jo aikaisemmin toteutettu siten, ettd keskeinen osa hyvinvointioikeuksien
takaamista peruspalveluista (opetustoimi, terveydenhuolto, sosiaalitoimi) oli jo
atkaisemmin annettu kuntien ja kuntainliittojen vastuulle ja toteutettavaksi,

Tuon jérjestelmén vallitessa voi todeta nykyisessa perustuslaissa Pel. 6 §n ja 19
§n sisdltdmien yhdenvertaisuusperiaatteiden vaativan, etti peruspalvelut annetaan
kaikille yksildille yhtaldisen vahimmaistason mukaisina riippumatta heidén
kotipaikastaan eli katsomatta siithen, minké kunnan jisenii he ovat. Samaan tulokseen
tultaisiin PeL 22 §:44 tulkittaessa. Vaikka nykyinen toimeentulotukijéirjestelma
lakkautettaisiin, yksilo voisi valittomasti vedota Pel. 19.1 §:n sdannokseen, Se on
valittémasti sovellettavaa oikeuta,

Se suunnittelu, mikd Maakuntalakiehdotukseen on hahmotettu, néyttiisi viime
kédessa jotenkin poikkeavan nykyisesti jarjestelméstd. Tahén asti kunnallisissa
terveyspalveluissa ndet on toiminnan rahoittamista hoidettu julkisilla kunnan ja
valtion varoilla ja joissain tapauksissa yhtalaisilla potilasmaksuilla. Vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoittamisesta siirtyisi kunnilta nyt piddasiassa
uusille maakunnille, pasasiassa niillekin valtiolta saatavilla varoilla - mutta myos
mahdollisesti vaihtelevilla potilasmaksuilla.

Nyt Maakuntalain tarkoituksena ndytt4a olevan suuntaus terveydenhoidon,
tuon hyvin tarkean alan, vihittdiseen siirtimiseen kohti asiakkaiden kohtelun
mukaan vaihtelevien maksujen jarjestelmis, miké kokoaisi tiettyihin palveluihin
pédasiassa rahakasta vikea — eikd vastaisi kunnallisisissa terveyspalveluissa
kaikkien asiakkaiden kohteluissa ja mahdollisissa maksuissa noudatettua taytta
yhtalaisyyttd. Tasta poikkeava suunta ei lakiesityksessa ndy aivan selvisti, mutta
Jotenkin silta esimerkkeja nakyy, kuten esimerkiksi edelli esille ottamassani
lakiehdotuksen 113 §:ssd. Jos kaikkiin asiakkaisiin kohdistuvaa yhtilaisyyttd nyt
esilld olevassa maakuntalakiesityksessa i pystyti todistelemaan, esitys
hyvéksyttyna saattaa mahdollistaa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien maakuntien
liikelaitosten tietyissd vaiheissa toimivan tavalla, jossa vaihtelevat palveluiden
maksut ja niiden mukaan maksajien etusija. Tallainen sadntely kansalaisten
erivertaisuudesta nayttiisi olevan ristiriidassa edelld mainittujen perustuslain 6 §:n ja
19 §:n kanssa

Jos tdiméan havainnon jialkeen eduskunnalle annettu maakuntalakiesitys halutaan
sellaisenaan eduskunnassa hyviksyi, se on eduskunnassa hyvaksyttavi niin
sanottuna poikkeuslakina, miki voimaan tullakseen vaatii Pel, 73 §:n mukaisen
perustuslain saatamisjarjestyksen.



