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Sosiaalijohto ry:n lausunto Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
https://www.eduskunta fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+15/2017

Sosiaalijohto ry viittaa lausunnossaan jo aiemmin asiasta 14.3.2017 annettuihin
vastauksiin ja niiden lisdhuomioihin.

Lakiesityksen tarkeimmiksi vaikutuksiksi esitetdan seuraavia kohtia:

Uudistus selkeyttdd moniportaisia hallintorakenteita, vdhentda merkittavasti kuntien tehtivia,
keventdi kuntien hallinnon organisaatioita ja muutiaa olennaisesti viranomaisten keskindisia
suhteita sekd keskittdd mm. viranomaistoimintoja suuremmille yksikéille.

Itsehallinnolliset maakunnat muodostavat Suomeen uuden hallinnollisen tason. Valtio ohjaisi kuntien ja
maakuntien toimintaa ja taloutta. Koska maakunnilla ei olisi verotusoikeutia, valtio maakuntien
toiminnan rahoittajana ohjaisi niitd tiukemmin kuin kuntia.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Sosiaali- ja terveydenhuollossa hallintorakenteen muutos véhentaa
jarjestamisvastuussa olevia toimijoita, mutta vuden tuotaniorakenteen akia hallinnolliset
tehtavat uhkaavat jopa lisdantya nykyisesta.

Kestéavyysvajeen kaventamisen ndkdkulmasta uudistuksen eri osatekijat vaikuttavat eri tavoin,
lyhyellad aikavililla syntyy kertaluonteisia muutoskustannuksia ja myés investointitarpeita,
hyddyt saadaan usean vuoden kuluessa.

Taloudelliset vaikutukset syntyvat organisaatiouudistuksen, rahoitusjarjestelman ja palvelujdriestelman
muutosten sekd niihin liittyvien ohjausmekanismien yhteisvaikutuksena.

Uudistuksen rakenteellisiin muutoksiin ja palvelujarjestelman toiminnallisiin uudistuksiin liittyy
muutoskustannuksia ja pitk&kestoisia investointitarpeita mm. asiakas- ja potilastietojarjestelmiin, minka
vuoksi kustannusten nousun hidastumisen alkuun padseminen vie helposti vahintdan 2-3 vuotta ja
tietojarjestelmdmuutoksissa osin selvasti pitempdankin. Suurimmat yksittdiset muutoskustannukset
aiheutuvat tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien yhtendistdmisistd ja muutoksista. Myds maakuntiin
sifrtyvan henkildston palvelussuhteen ehiojen yhdenmukaistamisesta atheutuu kustannuksia.

Taysimaaraisesti menojen kasvua hillitsevien toimien odotetaan realisoituvan vasta useiden vuosien
kuluessa.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Nakemys kestdvyysvajeen muutoksesta on oikean suuntainen,




mutita, ylioptimistinen. Pelkdstddn henkildston palvelussuhtieiden ehtojen yhdenmukaistaminen
tulee kestdmain useita vuosia odotettua kauemmin. Samaa aikaan tapahtuva maakuntien
henkildstén siirto ja palvelujen yhtiditaminen tulee myds vaatimaan suunniteltua enemman
aikaa.

Tieto- ja viestintidtekniikan hyddyntamiselid ja toiminnan kehittdmisella digitaliscinnin avulla
odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusien kasvun
hillintddn keskipitkilla aikavalilld.

Tavoitellut vaikutukset toteutuvat vasta toiminnan pitkdjanteisen kehittdmisen ja uusien toimintamallien
kayttodnoton tuloksena.

Hybtyjen saamisen edellytyksend on myds mittavien kehittdmispanostusten osoittamista toiminnan
digitalisointiin ja toisaalta investoinieja yhtenaisiin tietojarjesteimaratkaisuihin. Monet jarjestelmat ovat
kuitenkin elinkaarensa paéssa, joten ne olisi uusittava joka tapauksessa. Aiempien rakennemuutosten
kokemusten perusteella ICT- invesiointien takaisinmaksuaika on melko pitkd, ja niiden avulla saatavat
toiminnan hytdyt toteutuvat tdysimasraisesti usein vasta noin 5-10 vuoden paasta.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Totta on se, ettd esimerkiksi sosiaalihuelion tieto- ja
asiakasjarjestelmat ovat elinkaarensa padsséa ja nyt padsemme yhiendistdmasn ja uusimaan
jarjestelmét. Tarkein asia jérjestelmien ohella on kuitenkin kuvata ja yhtenaistda taustalla olevat
toimintaprosessit, joihin jarjestelm&t hankitaan. Téssa tarvitaan sosiaalihuollon ja sen
johtamisen asiantuntijoita niin maakunnallisesti kuin valtakunnallisestinkin. Takaisinmaksuaika
on [dhempana kymmenta kuin viittd vuofta.

Uudistuksen foimeenpano ei automaattisesti hidasta sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvua,

Pitkalla aikavalilld asetettujen tavoitteiden mukaisia s8a8st6jd on mahdollista saavuttaa, mutta
saastdpotentiaalin saavuttaminen edellyttdd mm. parhaiden kaytédntdjen laajaa k&yttéon oitamista,
Kilpailutalouden hyvaksikayttda ja tivklkaa ohjausta. Kustannusten hillinnan potentiaaliseksi suuruudeksi
on laskettu noin 3mrd. euroa, jos palveluissa otetaan laajalti kayltdon parhaat kaytannot.

Keskeisimmat saéstoja synnyttdvat toiminnalliset mekanismit liithyvét:

1) kalliiden laitospalvelujen vahentdmiseen yhtdaltd ennalta ehkdiseviild integroiduilla palveluilla (esim.
lastensuojelu) ja toisaalta kevyemmilld avomuotoisilla palveluilla (esim. vanhus- tai vammaispalvelut),
2) perustason palvelujen tuottavuuden kasvattamisella (esim. kotihoito, vastaanottotoiminnot, suun
terveydenhuolto),

3) kalliissa erikoistuneissa terveyspalveluissa laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen
osaamisen kokoamisella, tydnjaolla ja integraatiolta (esim. paivystys, operatiiviset toiminnot) seka

4} resurssitarpeen vahentamiseen koko jarjestelmassa digitalisaation ja sghkoisten palvelujen avulla.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Arvic menojen kasvun taittumisesta on varsin oikea. Kaikkein
farkeinta olisi havaita ja puutfua tarpeeksi ajoissa palvelujen lisddntyvaan tarpeeseen. Tama
edellyltdd muun muassa riittdvaa sosiaalihuollon osaamista ja resursointia perustasolia ja
l&helld asiakasta.

Tamé koskee ennen kaikkea suoran valinnan piiriin tulevia palveluja, joissa pakkoyhtidittdminen
ei ole paras vaihtoehto. Mikali halutaan nopeaa muutosta foivottuun suuntaan olisi
mahdollistettava maakunnan liikelaitoksenkin toimiminen suoran valinnan yksikkona.

Perustettavat maakunnat ovat kooltaan ja olosuhteiltaan keskenéin erilaisia ja siksi vaikutukset
voivat vaihdella alueittain.



Tehostamispotentiaalin realiscitumisessa olennaista on, miten muodostettavat maakunnat pystyvat
toteuttamaan ja hyddyntamaan tarvittavat toimintatapojen muutokset uudessa monituotiaja-
ympéristossa.

Mittakaavan suureneminen palvelujen jarjestdmisessa luo aiempaa paremmat mahdoilisuudet
toimintojen tarkasteluun kokonaisuutena. Jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen ja yksityisen
palvelutuotannon hyddyntdminen puclestaan voivat luoda edellytyksid palvelutuotannon tehostamiselle,
tuottavuuden kasvulle sekd kustannusvaikuttavuuden paranemiselle.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Monituottajamallista on saatu hyvid kokemuksia, mikli
kokonaisuus on ollut osaavissa késissé eli esimerkiksi hankintaosaamista on kunnassa ollut
tarpeeksi. Jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen ei yksistdan tuo toivottuja vaikutuksia.
Samoin on kyse mittakaavaedun osalta.

Naiden asioiden lisdksi on maakunnassa osattava hyddyntad esimerkiksi sosiaalijohdon
monialaista ja — ammaitillista johtamisosaamista.

Valtio rahoittaa maakuntien toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nettokustannukset olisivat vaitionvarainministerién
arvion mukaan vuoden 2016 tasossa noin 17,6 miljardia euroa. Naista noin 17,2 miljardia euroca
muodoestuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja noin 410 miljoonaa euroa
pelastustoimen kustannuksista. Lis&ksi maakunnitle siirtyy muita tehtavia noin 1,3 miljardin euron
edesta.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoittamisesta siirtyy kunnilta valliolle. Valtion
talousarviossa ndistd atheutuvat menot ovat [Bhes 11,8 miljardia euroa nykyistd suuremmat.
Lis&rahoitusosuus katetaan ehdotuksen mukaan lisgadmalls valtion verotuloja. Kunnallisveroja
vdhennetdan vastaavasti.

Maakuntien rahoitus perustuu laskennalliseen malliin, joka ottaa huomioon maakunnitiaiset farve- ja
olosuhde-erot. Pelastustoimen rahoitus on tarkoitus kohdentaa asukasluvun perusteella. Maakuntien
sopeutumista menoperusteisuudesta laskennalliseen tarveperustaiseen jarjestelméén helpotetaan
siirtyméltd uuteen rahoitusjariestelman livkuvasti vuosina 2020-2023. Toisaalta rahoituksen
kokonaistasoa sopeutetaan kustannusten kasvun hillintatavoitteita vastaavaksi vuodesta 2020 alkaen.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Vastuu rahoituksesta tulee olemaan paljon konkreettisempi kuin
mitd vaikutusten arvicinnissa on esitetty. Uudistuksen ensimmaéisina vuosina valtio joutuu
joustamaan kovista tavoitieistaan osassa maakuntia. T8ma johtuu siitd, ettei 1alla hetkelld ole
riittdvan hyvid tietola keskitetysti siitd, mitd oikeasti eri maakunnissa thmiset palveluja
tarvitsevat.

Maakunnittain on ensin paatettava strategiasta ja palvelulupausten tasosta, jonka jdlkeen vasta
rahoitustarpeet konkretisoituvat. Niin kuin aikaisemmin on todettu, joudutaan muutoksen
yhteydessi satsaamaan perustasoon ja varhaiseen puuttumiseen nykyistd enemman. T&t8 ei
voida heti tasapainottaa muualta palvelurakenteesta kdytannon syistd. Taman johdosta
kustannusten kasvun hillintdtavoite on oltava realistisempi kuin nyt on ajateltu.

Jérjestdmisvastuun siirrella kunnista maakunnille on erittdin merkittivia vaikutuksia kuntien
toimintaan ja talouteen.

Kuntien kayttdtalousmenot putoavat i&hes puoleen nykyisestd. Vuonna 2018 tapahtuva kunnallisveron
fakisg@ateinen alentaminen vdhentdd vastaavasti kuntien tuloja, mutta niiden taseiden ali- ja ylijdamat
seka velaf sailyvat kaytdnndsséa ennallaan. Toisaalta, vaestén ikddntymiseen ja sairastavuuteen liittyvat
kustannukset ja niistd seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat riskit siirtyvat pois yksittaisten kuntien
vastuulta. Tama& muutos nakyy keskipitkallad aikavalilla.



Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Jarjestamisvastuun muutos on arvioidun mukainen. Kuntien vastuu
HyTe — toiminnasta sailyy edelleen ja se olisi synkronoitava hyvin yhteen vastaavan
maakunnallisen toiminnan kanssa (vrt. Molemmilla tasoilla laaditaan esimerkiksi omat
hyvinvointikertomukset.) Kuntien vasfuulle j4a edelleen valillisid foimenpiteitad (=kuluja), joissa
on huomicitava maakunnan palveluissa olevien asiakkaiden tarpeita. Esim.
asuntorakentaminen, kunnallinen infra (julkinen liikenne, kuntatekniikka uudisrakentamisen
yhteydessé jne), erityisopetuksen jarjestdminen yms

Tavoitteena on kunnan tulorahoitusaseman sailyttiminen mahdollisimman ennallaan.

Valtionosuusjariestelman perusrakenne séilyy ennallaan myds sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksen voimaantulon jdlkeen. Merkittavin kuntakohtaisia valtionosuuksia koskevamuutios
tapahtuu verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa. Kunnallisveron maara pienenee noin
B0 prosenttia ja yhteistverosta kunnille tuleva maara l&hes 40 prosenttia.

Tama merkitsee tasauksen tasausrajan oleellista alentumista nykyisesti. Kuntien tasauslisat vahenevat
1,3 miljardista eurosta alle 0,7 miljardiin euroen eli ne ldhes pucliintuvat. Jarjestelmamuutcksen tasaus
toteutetaan vaiheittain, siten etté uudistus ei aiheuta yhdellekdan kunnalle yli yhden
tuloveroprosenttiyksikén muutospainetta.

Esityksessé ehdotetaan rajoitettavaksi kunnan oikeutta paattda veron korotfamisesta vuonna 2019,

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Vercn korottamisen kategorinen rajaus koskemaan kaikkia kuntia v.
2019 voi alheuttaa osalle kuntia vaikeuksia, koska ne joutuvat esimerkiksi ennen uudistusta
kattamaan osassa maata sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien alijgamia. Eli kunnan omaan
taseeseen saattaa keriya nain ollen jo valmiiksi rasitteita.

Tehtédvien siirron ja omaisuusjirjestelyjen seurauksena sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien
ja maakunnan liittojen kuntayhtymaosuudet seki sosiaali- ja terveystoimeen ja pelastustoimeen
liittyva irtaimisto siirtyvat kuntien omistuksesta maakuntien ja niiden palvelukeskuksen
omistukseen.

Pelastuslaitosten, sosiaalihuollon seké perusterveydenhucllon irtaimen omaisuuden poistuminen
kuntien omistuksesta vaikuttaisi vain vahdisesss maarin kuntien omavaraisuusasteisiin. Kuitenkin
omaisuuden siirrolla olisi negatiivinen vaikutus kuntien tulokseen ja siksi kuntayhtyméaosuuksien ja
irtaimiston poistuminen kunnan taseesta olisi perusteltua kattaa ilman tulosvaikutusta kirjanpidollisesti
kunnan peruspadomaa alentamalia.

Sosiaalijohtc ry:n ndkemys: Lakiesitys on &t osin oikeansuuntainen.

Mazkunnille siirtyy investointihankkeista ja sopimuksista kustannuksia, vastuita ja velvoitteita.

Sairaanhoitopiireissa ja osin myds erityishuoltopiireissd on parhaiillaan kdynnissa investointihankkeita,
jotka siirtyvadt velkoineen maakuntien ja edelleen valtakunnallisen palvelukeskuksen vastuulle.

Vuonna 2014 kuntien jarjestam&an sosiaali- ja terveydenhucitoon kohdistui noin 880 miljoonan euron
foimititavuokrat. Maakunnille on siten siirtyméssa vahintdankin tdméan suuruinen kustannus ainakin
kolmen vuoden siirtymakauden ajaksi.

Maakuntien vastuulle siirtyy myds huomattava m&ard sopimuksiin liittyvid vastuita ja velvoitteita seka
kunnista ettd maakuntiin siirrettévista kuntayhtymistd. Omaisuusjarjestelyjen seurauksena valtion
takausvastuut olisivat kasvamassa. Maakuntiin siirrettavien kuntayhtymien siirtymavaiheen veloille ja



niihin liittyville sitoumuksille (1,3 miljardia euroa) mydnnettaisiin valtiontakaus.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Maakunnilla on laajemmat hatrtiat ja valtion suora rahoitus, jolla
nistd vastuista voidaan suoriutua. Muutosvaiheen jdlkeen tilanne varmasti on
tasapainottumassa, kun parannetut toimintaprosessit saadaan luofua maakuntiin.

Uudistuksen yhteydessa verotuottoja siirretddn kunnilta valtiolle, koska valtio rahoittaa
maakuntien toiminnan ja kuntien tehtavat vahenevat.

Verotusta koskevien muutosten lahtékohtana on hallituksen linjaus siitd, ettd kokonaisvercaste ei nouse
ja tyéin verotus ei kiristy. Valtion verotuksen kiristaminen on mitoitetfu siten, etts se vastaa
kunnallisveroprosenttien alentamista arviolta 12,47 prosenttiyksikkda.

Uudistuksen vaikutuksia verovelvollisten verotuksen tasoon tai kunnallisveroprosentteihin eri kunnissa
vuoden 2019 jalkeen ei pystytd luotettavasti arvicimaan, koska ne ovat riippuvaisia kuntien paatiksista.
N&in ollen ei pystytd arvicimaan my@skaan sitd, kasvavatke verctuksen alueelliset erot uudistuksen
jélikeen ja kohdistuvatko uudistuksen vaikuiukset kansalaisiin tasavertaisesti asuinpaikasta
riippumatta.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Verotuotiojen kehityksen osalta on oltava valmiina tasaamaan lilan
suuria alueellisia eroja, kun kerran tietoa ei etukateen kakkista muutoksen vaikutuksista ole
olemassa.

Uudistuksella arvioidaan olevan merkittavid vaikutuksia demokratiaan, asukkaiden
vaikutusmahdoilisuuksiin sekéa poliittiseen toimintakulttuuriin ja -jarjestelmian.

Perustettavat maakunnat muodostavat kokonaan uuden hallinnon tason ja siten vaikutuksia voidaan
arviolda monilta osin vasta mydhemmin.

Vaikutukset riippuvat merkittavasti siitd, miliaiseksi maakuntien toiminta ja muun muassa toimielin- ja
padtdksentekorakenieet muodostuvat ja missd maidrin maakunnissa oletaan kayttédn lain
mahdollistamia osallistumis- ja vaikuttamistapoja ja miten niitd eri maakunnissa sovelletaan.

Uuden hallinnontason perustamisen vaikutukset demokratiaan kytkeytyvat myos siilhen, miss& maarin
maakunnan asukkaat kiinnostuvat vaikuttamisesta ja haluavat osallistua maakunnan foimintaan.

Sosiaalijohto rv.n ndkemys: Muutos kuntapohjaisesta lahidemokratiasta maakuntapohjaiseen
vaikuttamiseen tulee olemaan suuri muutos. Toisaalta esimerkiksi monet jdrjestdt ja kolmas
sektori toimivat jo alueellisina toimijoina.

Mik&li maakunnat ottavat akfiivisesti kaytté6nsé sertifioidut johtamisjarjestelmat ja
toimintaprosessit, tulevat asiakkaat jo systemaattisesti huomioiduksi palveluja parannettaessa
ja niitd johdettaessa. Paatdksenteko siirtyy etdammiaille, joten kuntalaisten
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseen tulee kiinnittda huomiota, esim. kuntalaisraadit
(kaikki kuntalaiset eivét ole asiakkaana/kaytd palveluja). Varsinkin maakuntien pienten kuntien
asukkailla ei ole kovinkaan suuria mahdollisuuksia saada "edustajaansa”
maakuntavaltuustoihin.

Palvelujen sisdltd ja saatavuus yhdenmukaistuvat.



Lakiesityksen tavoitteena on véestdn hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtiminen ja tata kaufta
vaestéryhmien vilisten hyvinvointi- ja terveyserojen vahentaminen. Vaestéltasn ja alueeltaan kuntia
taajemmilla maakunnilla on nykyistéd paremmat edellytykset arvioida eri véests- ja asiakasryhmien
palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteelia ja yhtenaistaa hoito- ja
palvelukaytantdja.

Palvelutuotantoon suuremmat volyymit mahdollistavat palvelutuotannon alueellisten ja paikallisten
vaihteluiden hallinnan. N&in maakunnan asukkaiden saamien palveiuiden siséltd ja laatu vahitellen
yhdenmukaistuvat verrattuna nykytilanteeseen ja asukkaiden yhdenvertaisuus paranee.

Yksittaistapauksissa palvelujen saavutettavuus voi harvoin tarvittavissa palveluista heikentya, koska
palvelujen saatavuuden ja laadun varmistamiseksi niitd joudutaan kokoamaan suurempiin
kokonaisuuksiin. Toisaalta v8henevan vaeston alueilla tallainen kehitys olisi ilmeista myd&s ilman
ehdotettua uudistusta. Harvoin tarvittavien palvelujen kokoamisella suurempiin yksiksihin voidaan
varmistaa palvelujen saatavuus pitkalla aikavélilla ja sitd kautta mySs parempi saavutettavuus kuin
mika olisi mahdollista ilman uudistusta.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Palvelutuotannon suurempi volyymi antaa hyvat edellytykset
palveiuiden saatavuuden parantumiseen, mutta samanaikainen palveluiden tuottamisen
pirstalcifuminen usealle taholle edellyttdd, etté palveluien siséllén ja saatavuuden muutoksia on
seurattava paljon nykyista tehokkaammin ja osittain reaaliajassa. On myés osattava ennakoida
nykyistd paremmin tulevia muutoksia.

Talla hetkella tiedolla johtaminen on vield hyvin eritasoista ja vaihtelevaa. Tahan kohtaan
tarvittaisiin erityisesti kehittdmisresursseja ja panostusta valtakunnallisesti. T&méa koskee
erityisesti sosiaalihuoclioa, jossa ei ole ollut yhta vahvaa erityispalvelujen osaamisrakennetta
kuin terveydenhuollossa

Asiakas- ja johtamisen tietojérjestelmien rakentamisessa varmistettava niiden kautta saatava
tiedontuottamisen ajantasaisuus: esim. palvelujen vaikuttavuus, asiakaspalveluista saatava
tieto, talouden seuranta jne.

Esitykselld ei ole merkittévia vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen.

Maakuntien asukkaiden ja paivelujen kayttdjien kielelliset cikeudet turvataan sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestamislaissa olevalla palvelun kieltd koskevalla sddnnékselld, jonka perusteella
palveluja on oikeus saada koko maassa suomeksi tai ruotsiksi.

Lisaksi lains&dadannossé otetaan huomioon muita kielid puhuvien asema, samoin viittomakielts
kayttavien ja muiden aistivammaisten asema. Ruotsin- ja kaksikielisen koulutetun henkiléstén
saatavuus on avaintekija kielellisten oikeuksien toteutumiselle. Uudistuksella ei ole valittdimia
vaikutuksia ruotsinkielisen ja kaksikielisen henkildstén madraan taj saatavuuteen.

Ruotsinkielisten osuus kaksikielisissd maakunnissa on pieni (pl. Pohjanmaa) ja siksi erityisesti
kaksikielisissa kunnissa asuvien ruotsinkielisten todellinen vaikutusmahdollisuus paatéksentekoon
saattaa jossain méérin kokonaisuutena ottaen heiketa. Taman takia esitetdin perustettavaksi
kielivahemmistdn vaikuttamiselin, jonka tehtdva on mm. selvittaa ja madritella maakunnan kielellisen
vahemmisién palvelujen tarvetta seké seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Lapin
maakunnassa on lisdksi oltava vastaava saamen kielen vaikuttamistoimielin.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Lakiesitykselld voi olla paikallisesti ja asiakaskohtaisesti merkittavia
vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Kyse on tcimeenpanosta ja asioiden hyvasta
valmistelusta. Muutosta pitda tukea myds valtion taholia ja varmistaa, etté lain toimeenpanoa
seurataan.




Kielellisten oikeuksien toteutumiseen on Kiinnitettdva nykyista paremmin huomiota. Esim.
ruotsinkielisilld kuntalaisilla ei ole k&anndsten viipymisen vuoksi mahdollisuutta saada riiftavasti
ajantasaista tietoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen lisdnnee
Kilpailua ja sitd kautta asiakasldhtoisyytta ja laatua.

Ehdotetussa uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaisivat maakuntien liikkelaitokset seka
markkinoilla tuotettavissa palveluissa maakuntien, yksityisten ja jarjestdjen omistamat yhtiét ja
itsendiset ammatinharjoittajat. Merkittdvaa julkista valtaa sisdltavid tehtavia tai tehtdvia, jota ei voida
antaa muulle kuin viranomaiselle, hoitaa maakunta ja maakunnan liikelaitos.

Tuotantorakenne monipuolistuu ja palvelutuotanto hajautuu nykyistd useampiin erillisiin yksik&ihin.
Palvelun tuottajien lukumaaran kasvu lisdnnee tuotfajien valista kilpailua, jonka kautta on mahdollista
mm. parantaa toiminnan asiakaslahtisyytta, fuottavuutta ja [aatua. Toisaalta palvelun tuottajien
lukumédéardn lisddntyminen ja uusien tuottajien tulo voi kasvattaa hallintoa, silld palvelujen tuottajien
kanssa on laadittava sopimukset, toimintaa ja laatua on seurattava ja vaikuttavuutta arvioitava.
Uudistus suuntaa toimialaa kuluttajaorientoituneemmaksi ja mahdollisesti tehostaa innovaatioiden
levidmista.

Erikseen valmisteltava valinnanvapausmalli, erityisesti fuottgjilta vaadittavan itse tuotetun
palveluvalikoiman laajuus vaikuttaa pienten yritysten mahdollisuuksiin p&&std markkinoille. Myos
fuottajille asetettavat kriteerit ja kustannusten korvaustaso saattavat vaikeuitaa pienten yritysten
mahdollisuuksiin kilpailla markkinoilla. Nailta osin osana uudistusta toteutettavan valinnanvapausmallin
vaikutukset arvioidaan mallin valmistelun yhteydessa.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Palvelujen tuottamisen siirt@minen ldhes kokonaan markkinoille on
niin suuri muutes, ettei sen kaikkia vaikutuksia pystyta arvioimaan. Suomen vaestdrakenteesta
ja maantieteesta johtuen tuotantorakenteen menipuclistuminen koskee vain osaa maastamme.

Palvelun tuotantorakenteen ohjaus tulee edellytiaméan enemman hallinnollista ty6t& kuin on
arvioitu. Tasta on lakiesityksenkin materiaalissa esimerkkeja muista maista.

Uudistus vaikuttaa olennaisesti henkildston tehtaviin ja sijoittumiseen.

Manner-Suomen kuntien ja kunfayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta,
maatalouslomituksesta ja ympdaristdterveydenhuollosta siirtyisi maakuntien ja niiden palveluyhtididen
palvelukseen arviolta 215 000 henked kunnista ja kuntayhtymista.

Laki tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa lagjennetaan koskemaan myos
maakuntaa. Voimaanpanolakiehdotuksen mukaan kaikki lain tarkoittamat uudelieenjdrjestelyt, jotka
johtavat henkiléstdn tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan lilkkeenluovutukseksi. Siitymaaikana
henkildston jatkosiirto maakunnan yhtitén luetaan niin ikaan liikkkeenluovutukseksi. Maakunnat voivat
nain j&rjestaa palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2020 mennessa ja henkilostd siirtyy tallsin myds
jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. Litkkeenluovutusta koskevien sdénndsten
soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd viranhaitijaa tai tydntekijaa ei saa irtisanoa pelkastaan
uudistuksen johdosta tapahtuvan tyénantajan vaihiumisen perusteella.

Pitkalld aikavélilla esityksen pohjalta muodostuvat suuremmat ja vahvemmat organisaatiot edistavat
henkildstén tydpaikkojen pysyvyyitd. Toisaalta uudistuksessa ef ehdoteta maakuntiin siirtyvaile
henkildstdlle samaniaista iisanomissuojaa, joka on aiemmin sdadetty kuntarakennelaissa liitoskuntien
viranhaltijoille ja tyontekijsille. Keskipitkalla aikavalilld epdvarmuus méardaikaisissa palvelussuhteissa
kasvaa.



Henkilostéa koskevat jarjestelyt ovat merkittdva mahdollisuus tehostaa toimintaa ja vaikuttaa tulevaan
kustannuskehitykseen. Toimintaprosessien yhtenaistédmiselld ja uudelleenjarjestelyilld voidaan hillita
erityisesti kustannusten kasvua ja etenkin uusien tydntekijoiden tarvetta.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Peruslahtékohtana liikkeenluovutus on ainoa tapa onnistua
muutoksessa, kun 215.000 henkila siirretddn kunnista ja kuntayhtymista uusiin maakuntiin.

Henkiloston tydpaikkojen pysyvyytta ei muutoksessa kyetd turvaamaan, ellei maakunnilla ole
hyvaéa palvelu- ja toimintastrategiaa. Lakiesityksen erittdin tiukka aikataulu estaa riittdvan
valmistautumisen hyvin onnistuneeseen henkiléstdn siirtoon.

Maakuntien yhteisesti omistamiin valtakunnallisiin palvelukeskuksiin koottaisiin maakuntien
asiantuntija- ja tukipalveluja.

Maakuntien yhteisesti omistamat palvelukeskukset olisivat toimitila- ja kiinteistéhallinnon, talous- ja
henkildstdhallinnon seka tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskukset. Palvelukeskukset
mahdollistavat osaamisen kehittédmisen ja tiedolla johtamisen, seka teknologian hyddyntdmisen ja

automatisaation lisd&misen kautta tehokkuuden parantamisen.

Palvelukeskukset seka tuottaisivat palveluja itse ettd hyddyntaisivat ostopalveluja. Palvelukeskuksille
siirrettdisiin suoraan tai maakuntien kautta palvelutuotannon edellyttdma tukipalveluhenkildsto seka
tarvittava omaisuus (ml. osakeomistukset), tietojarjestelmat ja ostopalvelusopimukset. Toimintaa
rakennettaisiin olemassa olevalle pohjalle paallekkaisia investointeja valttaen.

Sosiaalijohto ry:n ndkemys: Maakunnalliset palvelukeskukset ovat uudessa rakenteessa
perusteltu ratkaisu tukipalvelujen osalta.

Sosiaalijohto ry:n puolesta

Seingjoella 5.4.2017

Jouni Nummi,
puheenjohtaja





