.’ PALKANSAAJAJARJESTO

6.4.2017

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunta

Lausuntopyynté HE 15/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaddannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Kiitimme mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd HE 15/2017 vp.

Esityksessa ehdotetaan saadettavéaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamisesta
sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki. Liséksi esityksessd on maakunta- ja sosiaali- ja terveyden-
huoltouudistuksen edellyttdmat muutokset muuhun lainsdéddantoon. Esityksessd on tdiman mukaisesti
ehdotus laiksi maakuntien rahoituksesta sek& ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannon,
verolainsdadannon, maakuntien ja kuntien henkildstoa koskevan lainsdddannon seka erdiden yleis-
hallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Sote-uudistuksen neljd keskeisté tavoitetta ovat olleet perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden
vahvistaminen, peruspalveluiden ja erikoissairaanhoidon yhteistydn kehittdminen, eriarvoisuuden
vahentdminen ja kustannusten hillitseminen.

Taysimadraisesti menojen kasvua hillitsevien toimien odotetaan realisoituvan vasta useiden vuosien
kuluessa. Tieto- ja viestintatekniikan hyodyntdmiselld ja toiminnan kehittdmisella digitalisoinnin
avulla odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun
hillintaan keskipitkélla aikavélilla. Tavoitellut vaikutukset toteutuvat vasta toiminnan pitkajanteisen
kehittdmisen ja uusien toimintamallien kayttoonoton tuloksena.

Toteamme, ettd uudistus sindnsa on tarpeellinen, mutta l&htokohtaisesti emme pidé julkisesti rahoi-
tettujen ja tuotettujen palvelujen markkinallistamista oikeana kehityssuuntana. Padpainon tulisi edel-
leen olla julkisella sektorilla, jota yksityinen sektori ja kolmas sektori tukee ja tdydentad tarpeen
mukaan.

Mielestdimme uudistus tulisi toteuttaa vahitellen eikd yhdelld valtavalla ryséykselld. Uudistuksen
aikataulu on mahdoton toteuttaa muutoin kuin paperilla. Uudistuksen toimeenpanolle olisi syyté
antaa tuntuvasti lis&a aikaa.

Sote- ja maakuntauudistusta on valmisteltu useissa osissa ja valmistelu jatkuu edelleen muiden
kokonaisuuksien osalta. Osat ovat riippuvuussuhteessa toisiinsa, joten niiden olisi pitanyt olla
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lausuttavana yhdell& kertaa. Nyt on lausuttavana ensimmaéinen osakokonaisuus. Loput tulevat ilmei-
sesti loppukevaan aikana ja kesalla.

Nyt lausuttavana oleva hallituksen esitys on ymmarrettavasti valmisteltu kunnista ja kuntayhtymisté
siirtyvan henkil6ston tarpeita huomioon ottaen. Valmistelu on valtiolta siirtyvén henkiloston nako-
kulmasta ollut puutteellista- Tdmé& on korostunut, kun valmistelu on jakautunut kahteen osaan: sote-
ja maakuntauudistukseen.

Valtion henkil6ston ja sitd edustavan Pardian nédkokulmasta on ongelma, ettd valtiolta siirtyvan
henkil0ston osalta ei ole sdannoksissa juuri mitddn mainintoja. Ne jaavat maakuntauudistuksen 11
vaiheen lakiesityksissa ja kasvupalveluja koskevissa esityksissa lisattaviksi.

Valtiolta siirtyvienkin osalta on tarpeen saatad mm. liikkeenluovutuksen periaatteen noudattamisesta,
lisdeldketurvasta, palkkauksen turvaamisesta ja -harmonisoinnista sekd yhteistoimintamenettelysta
maakunnissa muun muassa véliaikaisen hallinnon aikana.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen lisdksi vield valmisteltavina ovat mm. kasvupalveluita
koskevat osat sekd& maakuntauudistuksen ohella tehtdvat valtionhallinnon organisaatiomuutokset,
kuten uusi lupa- ja valvontavirasto.

Maakuntauudistuksessa on tarkoitus lakkauttaa TE-toimistot ja ELY-keskukset. Niiden tehtdvat on
tarkoitus siirtdd maakuntien ja niiden yhtididen tai yksityisten yritysten tehtéviksi. Tasta on tarkoitus
saataa kasvupalvelulailla, joka on valmisteltavana.

Kuntien ja maakuntien tulevan yhteistoimintalain voimaanpanosaannoksen perusteella maakuntien
véliaikaisen toimielimen aikana yhteistoimintaa toteutetaan kunta-alan p&asopijoiden tarkemmin
ohjeistamalla tavalla. Katsomme, ettd sadnnokseen tulisi lisatd vastaava teksti valtion péaésopija-
jarjestoistd. Muussa tapauksessa valtiolta siirtyvét eivat yhteistoimintamenettelysséd ole yhden-
vertaisessa asemassa kunnista ja kuntayhtymista siirtyvien kanssa.

Henkildston asema on turvattava kaikissa sote- ja maakuntauudistuskokonaisuuteen liittyvissa henki-
l6ston siirtymissa ilman aikarajoitusta. Yhtioittamisvelvoite tulee poistaa ehdotuksista. Henkildsto
on otettava aidosti ja aktiivisesti mukaan kaikissa vaiheissa.

Lainsdaadantopaketin vaikutusten arviointi

Koko sote-lainsdédantdpaketin vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvasti, vaikkakin niitd on arvioitu
monesta nakokulmasta. Kasityksemme on, ettd lain valmistelua on syytd jatkaa yksityiskohtien
osalta, koska suunnitelmissa on paljon aukkoja. Pelkona on maantieteellisen eriarvoisuuden liséan-
tyminen. S&&st6jéa tavoitellaan niin pitkalla tahtdimelld, ettd ne eivéat edes siinné horisontissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildston asema tulee muuttumaan myos niin merkittavasti tassa
laajassa muutosprosessissa, ettd osaavan henkilston voimavarojen kohdentaminen oikein on todella
haastavaa.

Vasta kehitteilla olevien séhkoisten palvelujen avulla tavoitellaan suurta muutosta: laitospalvelujen
vahentdmistd, perustason palvelujen parantamista, erikoistuneiden terveyspalvelujen ja resurssi-
tarpeen vahentdmistd. Mikali tdma tavoite toteutuu, niin talldin tapahtuu sote-palvelujen ja niiden
hallinnoinnissa sellainen painopisteen muutos nykytilaan ndhden, ettd “sokea Reettakin” nikee
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valiinputoajat, notkahdukset palvelun laadussa ja palveluihin syntyvat tilapéiset tai mahdollisesti
pysyvat puutteet.

Jo lahtokohtaisesti perustettavat maakunnat ovat kooltaan ja olosuhteiltaan keskenaan niin erilaisia,
ettd uudistuksen vaikutukset tulevat vaihtelemaan alueittain. VVoidaan varmuudella sanoa, etté kansa-
laisten tasa-arvoiset mahdollisuudet saada palveluja eivat toteudu, tavoiteltuja s&ast6ja ei saada
aikaan, ja maakuntahallinto ei voi alueillaan puuttua yksityisten yritysten toimiin.

Sote-asiantuntijoiden nakemyksien huomioon ottaminen on tarpeen
Sosiaali- ja terveysalan huippuasiantuntijoilta pyydettiin lausuntoa lainsaadantdhakkeesta. Profes-
sorit 10ysivét lakiehdotuksesta niin vakavia ongelmia, ettd heidan lausuntoonsa olisi syyta kiinnittaa
tarkkaa huomiota. On &arimmaisen huolestuttavaa, ettd professori Jussi Huttusen mukaan yksiké&an
hankkeelle asetetuista tavoitteista ei nayta lakiluonnoksessa toteutuvan.

Toteuttamisaikataulu on asiantuntijoiden mukaan eparealistinen. Kyse on valtavan laajasta muutok-
sesta, eikd kaaokseen ajautumiseen ole varaa sen enempad palveluiden tarvitsijoilla kuin veron-

maksajillakaan.

Pyydamme kohteliaimmin ottamaan edelld mainitut seikat huomioon ja sen, ettd nyt kasiteltdvana
olevia sadnnoksia tdydennetadn kattamaan valtiolta siirtyvéaa henkildstoa.

Puheenjohtaja Niko Simola

Neuvottelujohtaja Harri Sirén



