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Eduskunnan lakivaliokunta on pyytényt Kirjallista asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksestéd eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erdiden muiden la-
kien muuttamisesta (270/2016 vp).

Etela-Savon kardjaoikeuden lausunto on laadittu siité lahtokohdasta, etté laki-
uudistus etenee hallituksen esityksessa esitetyin tavoin.

Eteld-Savon karajaoikeuden nykytila

Etela-Savon kardjaoikeus perustettiin 1.1.2010 yhdistamaélla alueella toimivat
Pieksdmaen, Savonlinnan ja Mikkelin ké&rajaoikeudet Etel&d-Savon kérajaoi-
keudeksi. Jo tatad ennen Mikkelin ja Savonlinnan alueilla oli yhdistetty tuomio-
kuntia ja raastuvanoikeuksia, ja Juvan kargjaoikeus yhdistettiin Mikkelin kéra-
jaoikeuteen 1.6.2000. Juvalla toimiva sivukanslia lakkautettiin 1.6.2001 lu-
kien. Yhden vuoden mittaisen siirtyméajanjakson jalkeen Pieksdmaen kanslia
lakkautettiin 1.1.2011 lukien siten, ettd Pieksamaelle jai istuntopaikka. Savon-
linnaan jai edelleen kanslia, aluksi méaardaikaisesti 31.12.2012 saakka. Maara-
ajan jalkeen kanslian toimintaa pééatettiin jatkaa toistaiseksi.

Etela-Savon kardjaoikeuden tuomiopiirin alueella on 14 kuntaa, joiden yhteen-
laskettu asukasmaara vuoden 2017 alussa oli noin 148 800 asukasta.

Kérajaoikeuden vuonna 2016 toteutunut henkildtydvuosiméara on 50,64 hen-
kilotyovuotta, joista tuomareita on 14,28 laamanni ja maaoikeusinsindori mu-
kaan lukien, karéjanotaareita 3,75, kansliahenkilokuntaa 24,97 ja haastemiehia
6,01. Edelld mainittuun henkilotydvuosiméaraan sisaltyy myos karajaoikeu-
dessa vuonna 2016 tydskennelleet tyollisyysvaroin palkatut henkilot (2) ja
opiskelijaharjoittelijat. Kérajaoikeudella on kanslia Mikkelissa ja Savonlinnas-
sa seké istuntopaikka Pieksdmaelld. Hallinnollinen kanslia on Mikkelissa.
Laamannin virkapaikka on Mikkelin kansliassa. Kumpikin kanslia toimii
laink&yttbosastona kasitellen kaikkia asiaryhmid. Kanslioiden valilla jutut ja-
kaantuvat erillisen ohjeen mukaisesti. Yhtendiseen juttujakoon ei ole katsottu
olevan edellytyksia kanslioiden pitk&n véalimatkan johdosta. Tuomareilla ja
kansliahenkilokunnalla ei ole erikoistumisalueita lukuun ottamatta maa- ja me-
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rioikeusasioita. Tyontekijoiden maara jakaantuu epatasaisesti kanslioiden kes-
ken siten, ettd Savonlinnan kansliassa toimii kolme kardjatuomaria, kaksi kara-
janotaaria, kuusi kérgjasihteeria, joista yksi kansliatehtévissa seka kaksi haas-
temiestd. Savonlinnan kanslian toimitilat ovat sindnséa toimivat, mutta tdmén
hetkiselle henkiloméaralle liian suuret. Tyhjid tyéhuoneita Savonlinnan kansli-
assa on ainakin kuusi. Liian suurista toimitiloista aiheutuu karéjaoikeudelle
talla hetkell& tarpeettomia kustannuksia. Kérajaoikeudella ei ole turvatarkas-
tuslaitteita kummassakaan kansliassa eika Pieksaméen istuntopaikalla, mité
voidaan pitad vakavana puutteena.

Toiminnan jakaantuminen kahteen kansliaan ja istuntopaikkaan tuo mukanaan
haasteita kardjaoikeuden toiminnan jarjestamiselle. Haastetta lisaa se, etta
kansliat eivat ole henkilomaaraltadn samansuuruiset, sekd kanslioiden pitka
valimatka. Savonlinna pienena kansliana on erityisen haavoittuva henkilékun-
nan poissa ollessa esimerkiksi sairauden tai lomien johdosta. Mahdollista hen-
kilévajausta ei ole mahdollista paikata Mikkelin kanslian avustuksella kansli-
oiden pitkan vélimatkan johdosta. Henkilokunnan liikkuvuutta vaikeuttaa
myo0s se, ettd nykyisen valtiovarainministerion ohjeen mukaan kansliahenkil6-
kunnan tydmatkaan kayttamaa aikaa ei voi lukea ty0ajaksi. Kahden kanslian
puitteissa tuomareiden erikoistumista tiettyihin oikeudenaloihin ei ole katsottu
mahdolliseksi, tydmé&arén tasaista jakaantumista ei ole voitu toteuttaa taysi-
maardaisesti oli kysymyksessé niin tuomarit, kansliahenkilokunta kuin kardjan-
otaarit. Savonlinnan kanslian tuomarikunnassa on ollut vaihtuvuutta. Hakijoita
avoimeksi tulleisiin virkoihin on ollut keskimé&arin vahan.

Hallituksen esitys
Verkostouudistus

Nyt kysymyksessa olevan uudistushankkeen keskeinen kohta Eteld-Savon ké-
rajéoikeuden osalta on esitys siitd, ettd Savonlinnan kanslian ja Pieksdmaen is-
tuntopaikka lakkautettaisiin ja, ettd Savonlinnaan jaisi edelleen istuntopaikka.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, tuomioistuinten tehtavana on tuottaa
oikeita ja perusteltuja ratkaisuja kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustan-
nuksin. Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat toimintaympériston
muutokset, kuten véesto- ja elinkeinorakenteen muuttuminen ja kansainvalis-
tyminen. Myos tekniikan ja tyovéalineiden kehittyminen muuttavat tuomiois-
tuinten toimintaa ja tydskentelytapoja. Oikeudellisen ympariston monimutkais-
tuminen ja globalisaatio edellyttavat tuomioistuinten henkildstolta vahvaa
yleis- ja erityisosaamista sek& myos kielellisté ja teknista osaamista. Tiukassa
taloudellisessa tilanteessa tuomioistuinten toimintakyvyn turvaaminen edellyt-
t&a uusia tehokkaampia keinoja jéarjestad tuomioistuinten toimintaa ja johtaa
niitd. Myos hallituksessa esityksessa mainittu tuomioistuinlaitoksessa aloitetul-
la digitalisoitumisella on merkitysté sille, miten tuomioistuinpalveluita tulevai-
suudessa tarjotaan ja millaista tuomioistuinverkostoa tulevaisuudessa tarvitaan.

Kargjaoikeuksien viimeisin rakenneuudistus toteutettiin vuoden 2010 alusta
lukien. Jo tuolloin tavoitteena oli siirtad lainkayton painopistettd ensimmaiseen
oikeusasteeseen muodostamalla entisti vahvempia kérajaoikeuksia henkildston
méaaran ja osaamisen seka niiden myota lainkéyton laadun osalta.

Vuoden 2010 uudistuksen tavoite ei ole vield kaikilta tosin toteutunut Etela-

Savon kéardjdoikeudessa. Erillisten kanslioiden olemassaolo aiheuttaa haasteita
karéjaoikeuden kehittdmiselle ottaen huomioon erityisesti Mikkelin ja Savon-
linnan kanslioiden pitk& valimatka ja julkisen liikenteen huonot yhteydet. Ny-



kyistd suuremmassa yhden kanslian yksikdssa tyomaara ja resurssit voidaan
jakaa tehokkaammin ja tasaisemmin, yllattaviin resurssiongelmiin voidaan
vastata huomattavasti paremmin, yhtendistaa toimintatapoja tehokkaammin ja
mahdollista tuomareiden erikoistuminen. Myos useamman kuin yhden lainop-
pineen jasenen kokoonpanojen jarjestdminen asioiden kasittelyyn olisi hel-
pompaa. Kaikki edelld mainitut osatekijat mahdollistavat tuomioistuinratkaisu-
jen laadun yllapitdmisen ja parantamisen, joka kansalaisen ndkokulmasta on
erityisen tarkeaa.

Kanslian lakkauttaminen merkitsisi Savonlinnan alueella lahimman kanslian
siirtymisté yli sadan kilometrin etdisyydelle. K&rdjdoikeudessa on tilastoitu
Savonlinnan kanslian asiakaskayntien maaraa 23.2.2017 ja 4.4.2017 valilla.
Kuten kirjauksesta ilmenee, yksittaisten asiakkaiden maara on ollut véhaista.

Sahkaoisten menetelmien kehittyminen osaltaan helpottaa yhteydenpitoa ja asi-
ointia tuomioistuimissa. Etela-Savon kardjéoikeuden késityksen mukaan Sa-
vonlinnaan suunnitellaan valtion eri virastojen yhteispalvelupistetts, joka
mahdollistaisi asioinnin tuomioistuinasiassa Savonlinnassa myos niiden kansa-
laisten osalta, joilla ei ole kdytdssa sahkoiseen asiointiin mahdollistavia tekni-
sid laitteita. Uudistuksen yhteydessé Savonlinnaan olisi jadmassé istuntopaikka
sek& haastemiestoiminnot. Yksittaisen asiakkaan nakdkulmasta kanslian lak-
kauttamista ei voida pitaa kohtuuttomana.

Savonlinnan kanslian kansliahenkilokunnalle uudistus merkitsee pidentyvia
tyomatkoja tai muuttoa Mikkeliin. T&ma on uudistuksen selkeimmin negatiivi-
nen vaikutus. Savonlinnan kanslian tuomareista kukaan ei enad talla hetkell&
asu Savonlinnassa pysyvasti.

Hallituksen esityksessa todetaan erityisesti, ettd hallintoa keventamalla ja toi-
mitilakustannuksia alentamalla tuomioistuinlaitoksen resursseja voidaan ohjata
laink&yttoon. Etela-Savon kargjéoikeus edellyttad, ettd edella mainitun tavoit-
teen saavuttamisesta pidetaan uudistuksen toteuttamisen yhdessa huolta ja tur-
vataan kussakin jaljelle jadvassé kérajaoikeudessa riittavat resurssit niin hal-
linnollisten kuin lainkéyttdasioiden hoitamiseen. Etela-Savon karéjaoikeuden
osalta resurssitarpeeseen lisdavésti vaikuttaa Savonlinnaan jaava istuntopaikka,
jonne matkustaminen sitoo huomattavasti lainkayttéhenkilékunnan resursseja.
Véalimatka on 108 kilometrid ja matkustamiseen tulee varata suuntaansa lahes
kaksi tuntia. Suullisia késittelyja on Savonlinnassa arviolta kolmena péivana
viikossa.

Erityisasiaryhmien keskittdminen

Maaoikeusasiat

Eteld-Savon kargjaoikeus puoltaa hallituksen esityksen kiinteistonmuodosta-
mislain 241 a ja 259 8:ien muuttamisesta siltd osin kun siind on esitetty maa-
oikeusasioiden kasittelya edelleen Etela-Savon karéjaoikeudessa.
Merioikeusasiat

Eteld-Savon kargjdoikeus pitd4 ehdotusta merioikeusasioiden keskittdmisesté
hyvénd. Merioikeusasioita Eteld-Savon kérdjaoikeudessa on vuositasolla ollut
vain muutamia. Merioikeusasioiden keskittamisell& ei ole vaikutusta kérajaoi-

keuden resursseihin.

Muilta osin kar&jaoikeus ei pidé tarpeellisena ottaa kantaa hallituksen esityk-



sessd mainittujen asiaryhmien keskittdmiseen.
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