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Lausunto

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 18.4.2017

Liiketoimintakiellosta annetun lain muuttaminen, HE 269/2016 vp

Aika Keskiviikko 19.4.2017, kello 2:30 alkaen
Paikka Eduskunnan {alousvaliokunta
Asia Aluehallintovirasto pitad esitystad HE 269/2016 vp kokonaisuudessaan

kannatettavana. Aluehallintovirasto haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota esityksen
seuraaviin kohtiin:

Eteld-Suomen aluehallintovirasto tarkastelee lausunnossa toimialoittain
aluehallintovirastojen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvia elinkeinotoimintoja.

1 Alkoholivalvonta

Alkoholilain mukaan alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun lupahallinto ja
valvonta seka alkoholijuomien mainonnan ja myynninedistamisen valvonta kuuluvat
toimialueellaan aluehallintovirastolle. Lain viittaaman asetuksen, alkoholijuomista ja
vakiviinasta annetun asetuksen mukaan aluehallintovirastot valvovat alkoholijuomien
vahittaismyyntid ja anniskelua sekd mainontaa ja myynninedistamisté alueellaan.

Aluehallintoviraston {(AVI} tiedotteen mukaan "lupaharkinnan yhteydessa AVI tutkii
hakijan toimintaan tarvittavat edellytykset ja luotettavuuden. AVi:lla on oikeus péasta
tarkastamaan luvanhaltijan tiloja ja toimintaa, alkoholin kuljetusta seka vaivonnassa
tarvittavia asiakirjoja. Valvontaan liittyy myds todettujen epékohtien ja rikkomusten
johdosta annettavat hallinnolliset sanktiot. Rangaistuksena voi olla huomautus,
varoitus tai alkoholiluvan peruuttaminen maaraaikaisesti tai pysyvasti.”

Valvonnassa on harvoin tullut esille seikkaa, joka olisi antanut aiheen liiketoiminnan
kieltdmiseen.

2 Terveyspalvelujen ohjaus ja valvonta

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo julkisia ja yksityisia terveyspalveluja. Nykyinen
lainsdadantd on koettu asianmukaisena.

3 Muut elinkeinot

Aluehallintovirastot valvovat kiinteistonvilitysliikkeitd ja vuokrahuoneiston
valitysliikkeitd valitysliikelain nojalla. Etela-Suomen aluehallintovirasto valvoo
valtakunnallisesti myds panttilainauslaitoksia, perintatoimistoja seka kuluttajaluottoja
tarjoavia luotonantajia. Aluehallintoviraston toimivalta on riittéva ja asianmukainen
nykyistenkin lakien nojalla. Aluehallintovirasto arvioi, ettd sellaisia lain rikkomisia,
joista liiketoimintakieltoa voitaisiin esittaa, tulisi esille erittdin harvoin.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto valvoo valtakunnallisesti muun muassa
rahanpesulain nojalla valuutanvaihtajia ja yrityspalveluja tarjoavia yrityksia seka
panttilainaamoja. Aluehallintovirasto voi nykyisen lain nojalla kieltda liiketta
jatkamasta harjoittamaansa toimintaa uhkasakon nojalla.

Esityksen mukaan "Kuten yleisperusteluissa on todettu, niiden rikosten, joiden
voidaan katsoa olevan sellaisia, jotka voidaan liiketoimintakiellon méérddmisen
edellytysten arvioinnissa huomioon, tulee olla sellaisia, jotka liittyvét kiintedsti
taloudelliseen toimintaan. Vastaavasti niiden lakis&ateisten velvollisuuksien, jotka
voidaan ottaa liiketocimintakiellon maaraamisen perusteena huomioon, tulee olla
sellaisia, jotka liittyvat kiinteasti harjoitettuun taloudelliseen toimintaan. Muiden
lakiméaraisten velvollisuuksien laiminlydnti, jotka muuten liittyvat esimerkiksi
luvanvaraisen ammatin tai liilketoiminnan harjoittamiseen, mutta eivét harjoitettuun
taloudelliseen toimintaan, eivét voi olla liiketoimintakiellon tutkinnan tai m&araamisen
perusteena. Esimerkiksi terveydenhuollon toimijoiden osalta lakisédéteiset
velvollisuudet, jotka liittyvat esimerkiksi toimitilojen laadun asianmukaisuuteen ja
niiden tarkastamiseen, eivéat liity kiintedsti harjoitettuun taloudelliseen toimintaan,
eivatka niihin liittyvat laiminlydnnit siten voisi olla liiketoimintakiellon tutkinnan tai
maaraamisen”.

Aluehallintovirasto toivoo tarkennusta siihen, millaisten velvollisuuksien voidaan
katsoa liittyvan kiintedsti harjoitettuun taloudelliseen toimintaan. Aluehallintovirasto
valvoo rahanpesulain (503/2008) mukaisten velvoitteiden noudattamista erdiden
ilmoitusvelvollisten osalta. Tarkennus olisi tarpeen sen arvioimiseksi, onko joidenkin
rahanpesulain asettamien velvoitteiden (kuten esimerkiksi asiakkaan tunnistaminen)
laiminlydnti sellainen kiinteédsti harjoitettuun taloudelliseen toimintaan liittyva
laiminlydnti, jonka johdosta olisi syyté pyytaa liiketoimintakiellon edellytysten
tutkintaa.

4 Kilpailuvalvonta

Aluehallintovirasto siirtdé asian kilpaifuvirastolle, jos se havaitsee kilpailulain
rikkomisen. Téllaisia havaintoja on ollut hyvin vahan viime vuosina. Valtakunnallisella
tasolla esilla olleet suuret kartellit eivét ole olleet alueellisessa valvonnassa esilld.

5 Ulkomaisen tydvoiman valvonta

Itéd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on havainnut, ettd
valvontakeinot ovat puutteelliset, jos ulkomailta k&sin toimiva tydnantaja lahettaa
tyontekijansa tydskentelemadn Suomeen. Kysymyksessé voi olla urakointi, jolloin
tydnjohtokin tulee ulkomailta tai pelkéstaan tydntekijan ldhettdminen
tydskentelemaén suomalaisessa yrityksessa. Kummassakin vaihtoehdossa palkan
maksaa ulkomaalainen tyénantaja. Kun tydntekijd ja tydnantaja ovat samasta,
alhaisen palkkatason maasta, palkansaaja voi tosiasiassakin olla tyytyvéinen
palkkaan, joka alittaa suomalaisen laillisen palkan. Koska tytnantaja ja tyontekija
ovat yhtd mieltd palkan suuruudesta, jo se lisda alipalkkaustilanteita ja tekee niiden
valvonnasta tavanomaista vaikeampaa, koska tydontekija ei koe itsedan uhriksi,
asianomistajaksi. Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja saa kilpailuedun ja menestyy jo
tasta syystd urakkatarjouskilpailuissa.
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Laillisen kilpailun edistdminen, sen valvonta on sikéli tehotonta, etta hallinnollisia
tehosteita, yleensa uhkasakkoa, on vaikea, kéytanndssd mahdotonta panna
tayténtéon jopa EU:n jésenvaltioissa. Poliisilla ei puolestaan ole keinoja tavoittaa
kuulusteltavia, jotka oleskelevat ulkomailla. Valvonnassa havaitut lainvastaisuudet
paatyvat harvemmin esitutkintaan ja tuomioistuimen ratkaistavaksi kuin Suomesta
késin toimivien tydnantajien lainvastaisuudet.

Koska ulkomailta kdsin toimivalla tyénantajalla on velvollisuus asettaa Suomeen
edustaja (tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain (447/2016) 8 §), tydnantajalle
voidaan antaa asiakirjoja tiedoksi, Jos toimintaan voidaan lisdksi puuttua oikea-
aikaisesti - silloin kun toiminta on vield meneilldan - liikketoimintakieltopditos
voitaisiin antaa tiedoksi mainitulle edustajalle seka valvoa sen noudattamista.
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