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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta / asiantuntijakutsu

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Porvoon kaupungin asiantuntijalausunto

Porvoon kaupungin lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin
pohjautuu keskeisimmiltéd osiltaan aiempiin kaupungin antamiin lausuntoihin ja
paatoksiin:

Porvoon kaupunki toteaa lausuntonaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenteita tulee uudistaa ja jarjestamisen seka tuottamisen vastuutahot tulee
eriyttaa toisistaan. Asiakaslahtoisten ja taloudellisesti vaikuttavien palveluiden
kehittaminen vastaamaan tulevaisuuden kansalaisten tarpeita on keskeista.

Nyt esitetylld mallilla 3 miljardin kustannustason nousun hillitseminen ei
mahdollistu. Erityisesti alkuvaiheessa valinnanvapauden laajentaminen tulee
lisddmaan kustannuksia. Maakuntien kokoerot eivat mahdollista yhdenvertaisia
mahdollisuuksia valinnanvapauden ja yhdenvertaisten sote-palveluiden
toteutumiselle.

Koska kysymyksessa ei ole pelkastdan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus,
niin aluejakolinjausten perusteissa tulisi maaritella tarkemmin kuntien
olemassaolon edellytykset. Lakiesitysten laht6kohta ei ota huomioon
keskisuurten ja suurten kaupunkien elinvoimaa ja dynamiikkaa. Esitetty aluejako
on epatasapainoinen erityisesti voimakkaasti kasvavan ja heterogeenisen
Uudenmaan alueen seka suurten ja keskisuurten kaupunkien nakokulmasta.
Uudenmaan itsehallintoalue on kooltaan ja vaestomaaraltaan niin suuri, ettei
siihen voida soveltaa samoja periaatteita kuin pienempiin itsehallintoalueisiin.
Uudenmaan itsehallintoalueella asuu noin kolmannes koko Suomen véaestosta.
Suomen 30 suurimmassa kaupungissa asuu noin 60 prosenttia koko maan
vaestosta ja niissa syntyy myos valtaosa maan

bruttokansantuotteesta. Uudenmaan kuntien osuus koko maan BKT:sta on noin
40 prosenttia.

Naissa suurimmissa kaupungeissa toteutuvat jo keskeisilta osiltaan julkisten
hyvinvointipalveluiden integraatio (sote-sivistys-kaavoitus-maankaytto-
asuminen), joiden avulla on edellytykset vastata seké tulevaisuuden haasteisiin
ettd ehkaistéa hyvinvointierojen syntymista. llman selkeda arviota tulevasta
kaupunkipolitikasta on mahdotonta nédhdéa kokonaiskuvaa lainsdadannon
vaikutuksista. Uudistusta tehtédessa tulee ottaa huomioon Uudenmaan vaikutus
koko Suomen kilpailukykyyn.
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Todettakoon edelleen, etté alueelliset ja kuntakohtaiset toiminnalliset ja
taloudelliset vaikuttavuusanalyysit ovat tekematta tai puutteelliset.
Kaupunkialueilla on monia erityistekijoita, jotka liittyvat niin kilpailukykyyn ja
osaamiseen kuin maahanmuuttoon ja tyollisyyteen. Kaikki ndma lisdavat
kaupunkiseutujen vastuita, kustannuksia ja palvelutarpeita. Laadukkaat ja
riittdvat ruotsinkieliset palvelut pitda varmistaa.

Mikali terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen ja terveysongelmien
ehkaisy halutaan pitaa kansallisen sosiaali- ja terveyspolitikan keskeisena
tavoitteena, on valtion huolehdittava siita, ettéa kunnilla on myd6s tosiasialliset
edellytykset suoriutua tehtavéasta. Taloudellisella kannustimella mm.
valtionosuusjarjestelman kautta on merkittava vaikutus kunnan toimintaan, jotta
riittdva hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen toiminta kunnissa toteutuu.

Kunnille tulisi halutessaan ja siihen kyetessdan antaa mahdollisuus omistaa
yhtidmuodossa sote-keskuksia tasavertaisesti muiden toimijoiden kanssa seké
vastaavasti taloudellisten kantokykytekijoiden tayttyessa mahdollistaa sote-
palveluiden tuottaminen nykyisen kaltaisesti. Sote-palveluihin liittyvat
keskeisimmat asiat; osaaminen, henkildsto ja tilat ovat kunnissa. TAma olisi
ennen kaikkea asiakkaiden, mutta myds jarjestimisvastuussa olevien
maakuntien etu, silla se lisaisi uskottavia vaihtoehtoja palvelutuotantoon.
Taloudellisesti ja toiminnallisesti kyvykkaat ja halukkaat kaupungit kAytannossa
muodostavat ainoan realistisen mahdollisuuden jarjestelmamuutoksen
tekemiseen tarkoituksenmukaisesti ja nyt esitetyssa aikataulussa. Mitdan
toiminnallista tai taloudellista syyta estaa erityisesti kunnan mahdollisuus toimia
markkinoilla yhtiomuodossa ei ole esitetty. Aikatauluhaaste koskee eritysesti
Uudenmaan maakuntaa. Lakia tulisi siis nailtd osin muuttaa.

Porvoon kaupunki on aiemmin todennut sote -jarjestamislaki lausunnossaan,
ettd nyt esitetty malli tulee johtamaan Uudellamaalla demokratiavajeen
syntymiseen johtuen yhdestd Uudenmaan maakunnan kokoisesta vaalipiirista.
Kaytanntssa mahdollisuudet vaikuttaa paikallisiin sote —palveluihin eivat enda
toteudu perinteisen paatoksenteon laheisyysperiaatteen mukaisesti ja kynnys
paasta maakuntavaltuuston jaseneksi on poikkeuksellisen korkea
paakaupunkiseudun ulkopuolella asuvien ehdokkaiden kohdalla.

Porvoon kaupunki kiinnittaa eritysesti huomiota siihen, ettd uudistusten
taloudelliset vaikutukset ylipdataan ja vaikutukset yksittaisiin kuntiin ovat jdaneet
tekematta tai ovat vahvasti puutteelliset. Esimerkiksi kasvavan kaupungin
mahdollisuus turvata 2020 —luvulla jaljell& olevien tehtéavien rahoitus ja
elinvoimaan liittyvat investoinnit jadvat tarkastelun ulkopuolelle. Voidaan
arvioida, ettd muutos siirtdd Uudenmaan alueelta rahoitusta muihin maakuntiin.
Tata ei voida pitda hyvaksyttavana, saati tarkoituksenmukaisena kehityksena.

Maakunta- ja soteuudistuksen keskeisend tavoitteena on siirtéd& sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu maakunnille ja vahvistaa seka teravoittaa
kunnan roolia elinvoiman kehittdjand. Ehdotuksen mukaan kunta ei kuitenkaan
voisi jatkossa toimia palvelujen tuottajana mydskaan kasvupalvelulaissa
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tarkoitetuissa tehtavisséa. Kunnan roolia elinvoiman turvaajana ja kehittdjana ei
voi taysin erottaa nyt maakunnille siirrettavista kasvupalvelutehtavista.

Maakunnan skaalaeduilla voidaan tuoda vain rajallisesti lisdarvoa paikallisen
elinkeinopolitiikan toteuttamiseen, silla yksittaisen yrittdjan, tydnhakijan tai
alueellisen sijoittuvan elinkeinonharjoittajan palvelutarpeet edellyttavat paikallisia
toimenpiteita kuntatasolla. Kasvupalvelulakiesitys ei tunnista kunnan
tamanhetkista roolia tyoéllisyyden, elinkeinopolitikan tai kotouttamisen
toteuttajana riittdvasti. Erityisesti kaupungit ja kaupunkiseudut ovat néiden
asioiden osalta aktiivisia toimijoita. Kunnan rooli pitkaaikaisty6ttémien
aktivoinnissa on mygdskin talla hetkellda merkittava. Lakiesityksessa kunnalle ei
nayttaisi jAdvan kaytdnndssa em. asiassa mitaan roolia. Jos muutos toteutetaan
nopeasti, heikossa ja haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevat seka
pitkaaikaistyottomat uhkaavat jaada valiinputoajiksi. Lakiesitys mahdollistaa
kuitenkin kasvupalveluiden jarjestdmisen Uudellamaalla kuntapohjaisesti, mika
on seka tarkoituksenmukaista etté toiminnallisesti perusteltua.

Valinnanvapauden laajentamisen tueksi esitettya mallia tulisi ensin hallitusti ja
turvallisesti kokeilla, tutkia ja ennen kaikkea vaiheistaa. Mikali tdma ei ole
mahdollista, niin esityksen mallia tulisi ensin maakuntien sisélla aluekohtaisesti
pilotoida. TAma olisi mahdollista, jos erityisesti jo aiemmin mainitun kaltaisesti
kunnilla olisi halutessaan ja siihen kyetess&&n mahdollisuus omistaa
yhtidmuodossa sote-keskuksia tasavertaisesti muiden toimijoiden kanssa.

Uudistuksen tavoitteita ei todennékdisesti saada toteutettua siirtymasaénnésten
mahdollistamassa ajassa. Varsinkin Uudellemaalle tarvitaan enemman
valmisteluaikaa.

Sote- ja maakuntauudistukseen liittyy vaara, ettd uudistuksen myota kayttamatta
jaéavat sote-kiinteistot jaavat kuntien taloudelliseksi rasitteeksi, vaikka
tulevaisuudessa kunnilla ei ole endd mitdan perusteita omistaa sote-kiinteistoja.
Omaisuuden siirtAminen kunnilta maakuntiin tulee tapahtua kiinteistjen (ml.
tontin arvo) kaypaa arvoa vastaan.

Maakuntauudistuksen perusteella pelastuslaitosten lukumé&éaran lasku nykyisesta
22 laitoksesta 18 laitokseen ei ole tarkoituksenmukainen pelastustoimen
rakenteellisten uudistusten ndkdkulmasta. Porvoon kaupunki esitti sote- ja
maakuntauudistuksesta antamassaan lausunnossa, ettéd mikali pelastustoimen
uudistamisessa paadytaan pelastustoimen jarjestamiseen maakunnittain, se
merkitsee kaytanntsséd muutoksia ainoastaan Jokilaakson ja Uudenmaan
maakunnan alueella. Tassa tapauksessa Uudenmaan osalta tulisi erottaa
palveluiden jarjestaja ja tuottaja siten, ettd pelastustoimen jarjestamisvastuu on
maakunnalla ja nykyiset pelastusalueet jaisivat omiksi kuntapohjaisiksi
tuotantoalueikseen. Samassa yhteydessa tulee selvittda ensihoidon (in house)
toiminnan edellytykset.

Porvoon kaupunki muodostaa yhdesséa kuuden muun Itad-Uudenmaan kunnan
kanssa nykyisen Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen, joka on hallinnollisesti osa
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Porvoon kaupunkia ns. isédntdkuntaperiaatteella. Mikali
pelastuslaitosuudistuksella pyritddn Uudenmaan alueella saavuttamaan
merkittavia kustannussaastoja, niitd ei kyetéd tekemaan lisddmalla nykyisten
itsenaisten laitosten ylapuolelle uusi hallintorakenne lisaa. Siksi nyt esitettavalla
uudistuksella ei ole osoitettavissa Uudenmaan alueella merkittavaa
saastopotentiaalia muuhun maahan verrattuna. Koska muualla maassa
pelastuslaitosten lukum&ara jad muuttumattomaksi, ei ole osoitettavissa
saastopotentiaalia mydskaan silta osin.

Lopuksi voidaan todeta, etté esitetty muutos ja siten laajamittainen luopuminen
kuntaperusteista hyvinvointijarjestelmasta johtanee vahintdan pidemmalla
aikajaksolla uudelleentarkasteluun myos kuntiin nyt esitettavaksi jaéavien
keskeisten tehtavien osalta.
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