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HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Eduskunnan oikeusasiamies on 4.11.2016 (EOAK/3543/2016) anta-
nut sosiaali- ja terveysministeritlle lausunnon nyt kasiteltavan halli-
tuksen esityksen luonnoksesta. Lausunnossaan oikeusasiamies kiin-
nitti huomiota muun muassa maakunnan itsehallinnon ja Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan suhteeseen, maakunnan mahdol-
lisuuksiin ohjata (tuolloin ehdotetun) palvelulaitoksen toimintaa, palve-
lulaitoksen paatésten muutoksenhakusdanndksiin, valvontaviran-
omaisten tarkastusoikeuden edellytyksiin sekd asiakas- ja potilastie-
tojen rekisterinpitoon. Oikeusasiamiehen esittAmat nakemykset on
paaosin otettu huomioon nyt kasiteltavissa lakiehdotuksissa. Kiinnitan
sen vuoksi seuraavassa huomiota niihin oikeusasiamiehen lausun-
nossa mainittuihin kysymyksiin, joilla edelleen on merkitysta hallituk-
sen esityksen kannalta.

Laki sosiaali- jaterveydenhuollon jarjestdmisesta

Palvelujen kieli

Ministeriolle antamassaan lausunnossa oikeusasiamies kiinnitti huo-
miota kielellisid oikeuksia koskevan saantelyn puutteisiin silloin, kun
yksikielinen maakunta jarjestaa palveluja kaksikielisen maakunnan
asukkaille suuremmiksi kokonaisuuksiksi kootulla yhteistydalueella.
Tallainen tilanne syntyy ainakin silloin, kun vyksikielinen Etela-
Pohjanmaan maakunta jarjestaa laajan ymparivuorokautisen paivys-
tyksen palveluja kaksikielisten Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
maakuntien asukkaille.

Oikeusasiamies viittasi perustuslakivaliokunnan kuntajaon muutosten
valmistelun yhteydessé antamaan lausuntoon, jonka mukaan muutos-
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ten ei pidda huonontaa kieliryhmien mahdollisuuksia tulla toimeen
omalla kielella&n, johon myé6s perustuslakivaliokunta viittasi kasitel-
lessaan terveyden- ja sosiaalihuollon paivystysjarjestelyja koskevaa
lainmuutosta (PeVL 63/2016 vp, s. 5).

Hallituksen esityksen 11 8:n 2 momentissa saadettaisiin, etta
"[v]aeston kielellisten oikeuksien turvaamiseksi Eteld-Pohjanmaan
maakunnan on jarjestettava edella mainitut paivystyspalvelut suomen
ja ruotsin kielella siten, etté asiakas saa palvelut valitsemallaan kielel-
|&.” Vastaava saannos sisaltyy vuoden alusta voimaan tulleeseen ter-
veydenhuoltolain 50 §:n 3 momenttiin (muut. 1516/2016).

Saanndsten perusteella on kuitenkin tulkinnanvaraista, mita "paivys-
tyspalveluilla” tarkoitetaan. Terveydenhuoltolain muutoksen esitdiden
(HE 224/2016 vp, s. 18-20). mukaan kyse on paivystysyksikdssa an-
netusta hoidosta, siten kuin siitd saadetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtai-
sista edellytyksistd annetussa asetuksessa (782/2014).

On kuitenkin otettava huomioon, etta paivystyksestad potilas siirtyy
usein padivystyssairaalan vuodeosastolla hoidettavaksi. Terveyden-
huoltolain muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan valtaosa
sairaaloiden vuodeosastojen sisddnotosta tapahtuu pdivystysten
kautta (HE 224/2016 vp, s. 26).

Jotta potilaan kielelliset oikeudet eivat huonontuisi, hanen tulisi saada
myo6s paivystyksesta alkaneen vuodeosastohoidon palvelut "valitse-
mallaan kielella”. Vuodeosaston kielellisella palvelulla on merkitysta
myos potilaan omaisten kanssa tapahtuvan yhteistyon kannalta.

Koska esityksen 11 8:n 2 momentin muotoilu ("paivystyspalvelut”) si-
saltyy myos terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momenttiin, asiaa ei voida
korjata pelkastaan 11 8:n 2 momenttia tarkistamalla. Asiaa ei myos-
kaan voitane korjata viimeksi mainitussa saannoksessa tarkoitetulla
valtioneuvoston asetuksella, jolla voidaan saataa "’[s]iitd, mita ovat
laajaan ymparivuorokautiseen paivystykseen kuuluvat palvelut”.

Taméan vuoksi esitan, etta valiokunta kiinnittaisi mietinnéssaan huo-
miota molempien sd&nndsten tarkistamistarpeeseen.

Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen viitetiedot

Ehdotuksen 6 8:n 3 momentin mukaan palveluja jarjestettaessa on li-
saksi huolehdittava siitaq, ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat 1
momentissa tarkoitettuja palveluja kayttdessaan tarvittaessa kayttaa
omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kielta. Tallgin
on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siita, ettd Pohjoismaiden
kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja kaannésavun.
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Perusteluiden (s. 443) mukaan sdadnnds perustuu pohjoismaiseen so-
siaaliturvasopimuksen 5 artiklaan. Kyseessa on kuitenkin pohjoismai-
nen sosiaalipalvelusopimus (SopS 69/1996). Samanlainen sekaan-
nus esiintyy sivulla 24, misséa sosiaalipalvelusopimuksen voimaan-
saattamisasetuksen numeroksi ilmoitetaan sosiaaliturvasopimusta
koskevan asetuksen numero 136/2004 (pitda olla 693/1996).

Palvelun tuottajan velvollisuudet

Muuta

Ministeridlle antamassaan lausunnossa oikeusasiamies totesi seu-
raavaa:

Esityksen 23 §8:n 3 kohdan mukaan palvelut on toteutettava asiak-
kaan asiakassuunnitelman mukaisesti. Perustelujen mukaan (s. 160)
saannos liittyy lain 13 §:4an, jonka mukaan maakunnan on huolehdit-
tava asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisesta. Tahan perustuen
palvelun tuottajien on huolehdittava siita, ettd asiakkaille laaditaan
asiakassuunnitelmat silloin kun erityislait sitéa edellyttavat ja sen poh-
jalta toteutettava asiakkaiden palvelut heille yksil6llisesti laadittujen
asiakassuunnitelmien mukaisesti.

Saannoksen sanamuodon mukaan silla laajennettaisiin palvelujen jar-
jestdmisvastuuta varsinkin sosiaalipalveluissa, jotka perustuvat viran-
haltijan tekemé&an yksilopaatokseen. Palvelusuunnitelmalla ei ole vi-
ranomaista tai palvelun tuottajaan nahden sitovaa merkitysta. Tulkin-
taongelmien valttamiseksi 3 kohdassa voitaisiin esimerkiksi todeta,
ettd palveluiden toteuttamisessa palvelusuunnitelma on otettava
huomioon tai yhteensovitettava palvelusuunnitelmassa tarkoitetulla
tavalla.

Saannos sisaltyy edelleen nyt kasiteltdvan lakiehdotuksen 23 8:n 3
kohtaan. Perusteluiden (s. 465) mukaan se liittyy lain 13 §:4&n, jonka
mukaan maakunnan on huolehdittava asiakkaiden palvelujen yhteen-
sovittamisesta. Tahan perustuen palvelun tuottajien on huolehdittava
siita, etta asiakkaille laaditaan asiakassuunnitelmat silloin kun erityis-
lait sita edellyttavat ja sen pohjalta toteutettava asiakkaiden palvelut
heille yksildllisesti laadittujen asiakassuunnitelmien mukaisesti.

Pykalan 3-kohta nayttdd koskevan yksilétason paatdksentekoa ja se
tulisi siten sovellettavaksi erityislainsaadannon ohella. Suunnitelmalla
ei kuitenkaan ole samanlaista palvelun tuottajaa sitovaa merkitysta
kuin laissa séadetyilla palvelujen edellytyksilla. Tulkintavaikeuksien
valttamiseksi saannosta tulisi tarkistaa oikeusasiamiehen ehdottamal-
la tavalla.

Méaaritelmia koskevan 3 8:n 4 kohdassa maaritellaan valinnanvapaus.
Ministeridlle antamassaan lausunnossa oikeusasiamies esitti harkit-
tavaksi, etta pykalassa maariteltaisiin myos laaja valinnanvapaus, jo-
ka nyt maaritelladn 22 §:n 3 momentissa ("Laajalla valinnanvapaudel-
la tarkoitetaan xxx-laissa sdadettya asiakkaan oikeutta valita palve-
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lusta vastaava julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tuottaja.”)
Laajaan valinnanvapauteen viitataan myos 24, 54 ja 55 §:ssa.

Esittelijaneuvos Hakan Stoor

Asiakirja on hyvéaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.



