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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi pelastustoimen jarjestamisesta (HE 16/2017 vp)

Pelastustoimen siirtéiminen maakuntien tehtdvdéksi

Pelastustoimen lakisddteiset perustehtdavat muodostuvat pelastuslain mukaan
sammutus- ja pelastustoiminnasta, onnettomuuksien ehkdisysta, valvonnasta ja
vaestonsuojelusta sekd muiden viranomaisten tukemisesta. Lisaksi 18 pelastustoi-
men alueella pelastuslaitokset voivat pelastuslain 27 §:n 3 momentin mukaan
tuottaa myo6s ensihoitopalveluja, jos ne ovat tehneet tata koskevan sopimuksen
ensihoidosta vastaavan viranomaisen kanssa.

Lakiesityksen perustelujen mukaan myos pelastustoimi tulee siirtda maakuntien
jarjestamisvastuulle, koska ensihoidon jarjestamisvastuu esitetaan siirrettavaksi
maakunnille. Lisaksi perustelujen mukaan pelastustoimen toimiminen jatkossakin
osana ensihoidon palveluketjua edellyttaa, etta pelastustoimi ja ensihoito organi-
soidaan maakunnissa samaan oikeushenkiléon. (s. 7). Nama argumentit tehtavan-
siirron valttamattémyydesta eivat ole oikeudellisesti arvioiden aivan paikkansapi-
tavia ja vakuuttavia, koska ensihoitopalvelut eivat nykyaan ole pelastuslaitosten
lakisaateinen vaan sopimuksenvarainen tehtava.

Lakiin perustuva sopimuksenvaraisuus olisi edelleen mahdollista sdilyttdaa maakun-
nan ja pelastuslaitoksen valisend myds siirtdmatta pelastustoimen tehtavia maa-
kunnalle. Lain tavoitteena olisikin toisaalta sen perustelujen mukaan myos sailyt-
taa pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla ensihoito-
ja ensivastepalveluita sen mukaan, kuin siitd sovitaan sosiaali- ja terveystoimen
kanssa (s. 7). Tdydentdvasti voidaan todeta, etta unionin oikeus ei tdssa suhteessa
edellyta pelastustoimen siirtamistd maakunnan tehtavaksi, silla EU-oikeudesta ei
johdu kilpailuttamisvelvollisuutta, mikali ensihoitopalveluja jarjestettaisiin edel-
leen sopimuksenvaraisesti (KHO 2017:32).

Pelastustoimen tehtéavien siirtdaminen maakunnalle on toisaalta ratkaisu, joka kuu-
luu lainsdatajan harkintaan. Tallaista keskitettya ratkaisua voi puoltaa etenkin eri-
tyisesti pelastustoimen ohjausjarjestelman kehittaminen siten, ettd se mahdollis-
taa tarvittaessa nykyistd paremmin valtakunnalliset ja yhdenmukaiset toiminta-
mallit, yhteiset tietojarjestelmat ja yhdenmukaiset palvelut koko maassa (s. 7).



Maakunnan tehtdvdt pelastustoimessa (2 §)

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan erikseen sadadettdisiin maakunnan teh-
tavista pelastustoimessa. Jarjestamislakia saddettdessa ei siten ole viela tiedossa,
mitka olisivat pelastustoimen organisaation tehtavat ja minkalaista toimivaltaa se
tulisi kayttdamaan. Tata voidaan pitda jossain maarin erikoisena joskin mahdolli-
sena lainsaadantomenettelyna.

Palvelujen kokoaminen yhdelle tai useammalle maakunnalle (3 §)

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sadadettai-
siin koottavista palveluista seka niista maakunnista, joihin palvelut kootaan. Kysy-
mys on asiallisesti itsehallinnollisen julkisyhteis6jen, maakuntien, velvoittamisesta
yhteistoimintaan ja yksittdisen maakunnan tehtdvien maarittelysta, josta tulisi
saataa lailla.

Maakuntien lakisdateisen yhteistoimintavelvoitteen ja hallintotehtavien lakiin pe-
rustuvan maarittelyn vaatimukset kayvat ilmi perustuslaista. Itsehallinnosta kun-
tia suuremmilla alueilla sdddetdan perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan lailla
ja julkisen vallan kayton tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perustua
lakiin. Jo ndma seikat puoltavat laintasoista saantelya, mikali maakunnille kuuluvia
lakisdateisia tehtdvia keskitetaan jollekin tai joillekin maakunnille. Talta osin voi-
daan todeta, etta myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen keskittamisesta
terveydenhuoltolain 45 §:ssa tarkoitetulla tavalla on saadetty lailla (vrt. toisin HE
15/2017 vp, s. 689).

Asetuksella voidaan antaa lakia tasmentavia oikeussaant6ja, mutta asetuksella ei
voida muuttaa lakia tai kumota lakiin sisaltyvia saanndksia. Valtioneuvoston ase-
tuksella ei siten voida ottaa maakunnalta pois sille lain mukaan kuuluvaa tehtavaa.
Valtioneuvosto ei mydskaan voi asetuksella koota lakisdateisia pelastuspalveluteh-
tavia johonkin tai joihinkin maakuntiin ja samalla ottaa naita tehtavia pois joltakin
tai joiltakin maakunnilta. Tallainen asetuksenantovalta voisi perustua lakiin, mikali
laissa saadettaisiin ehdotettua olennaisesti tasmallisemmin, milla perusteilla val-
tioneuvosto voi kayttaa asetuksenantovaltaa.

Valtioneuvoston velvoittava pdiditos (7 §)

Valtioneuvostolla olisi lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan toimivalta vel-
voittaa maakunta tekemaan tarvittavat muutokset sen jarjestamisvastuulla olevan
pelastustoimen palvelurakenteeseen, jos pelastustoimen palvelurakenne ei var-
mista riskien mukaista palvelutasoa tai palvelujen kustannusvaikuttavaa ja teho-
kasta jarjestamista. Valtion viranomaisen yksityiskohtaista velvoittamistoimivaltaa
voidaan pitaa varsin valjasti muotoiltuna, kun otetaan huomioon maakunnan itse-
hallinnollinen asema. Ongelmana voidaan pitdd etenkin sitd, ettd sdadettavasta
laista ei kdy ilmi, mitd pelastustoimen palvelurakenteeseen pitaisi kuulua.



Pelastustoimen palvelutasoa sen sijaan maaritelldan yleisesti lakiehdotuksen 11
§:ssa. Palvelutason maarittelee huomioon otettavien riskien perusteella maakun-
nan valtuusto 12 §:n mukaan. Paatosvallan ja sen kayttajan maarittelya talta osin
voidaan pitaa asianmukaisena.

Henkilostén asema

Voimaanpanolain 14 § maarittelisi henkiloston asemaa pelastustoimen siirtyessa
maakuntien tehtdvaksi. Kun pelastustoimen tehtavat siirretdan kunnista ja kun-
tayhtymista maakuntien liikelaitosten hoidettaviksi tehtdvien ja tehtavia hoitavan
henkiloston siirto katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Tama merkitsee, etta tyoso-
pimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutussadanndksia
sovellettaisiin kaikkiin uudistuksen yhteydessa toteutettaviin tydnantajan vaihtu-
mista merkitseviin muutoksiin. Sdantelya voidaan talta osin pitda asianmukaisena.



