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Asia: Hameen liiton lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle: HE 15/2017 Hallituksen
esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seké Euroopan paikallisen peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Yleista

Hameen liitto kiittdd eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta saada
lausua maan historian suurimpaan hallintoreformiin liittyvasta lainsaddannos-
ta. Hameen liitto keskittyy lausunnossaan ensisijaisesti maakuntalain, sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestémislain, voimaanpanolain sekd maakuntien rahoi-
tuslain sisaltihin seka lakipaketin muodostamaan kokonaisuuteen.

Reformiin kytkeytyvia lainsdadantdmuutoksia kommentoidaan tassa lausun-
nossa ainoastaan joltain osin. Lakipaketti on sinalladn paasaantoisesti hyvin
valmisteltu kokonaisuus verrattuna esimerkiksi vastik&dan lausunnolla ollee-
seen valinnanvapauslain luonnokseen, joka liittyy kiintedsti myds nyt lausun-
nolla olevaan lakipakettiin. Lausunnossamme korostuvat lakipaketin riskit ja
muutostarpeet Iahinna sen kdytannon toteuttamisen nakokulmasta. Lahtokoh-
taisesti Hameen liitto kuitenkin toteaa, etta sote- ja maakuntauudistus on nyt
saatava toteutettua ja ndinollen lainsdadantokokonaisuuden onnistuminen
nahdaan erittain tarkeaksi tekijaksi.

Lakipaketti antaa kokonaisuutena riittdvat puitteet maakuntien perustamiselle
uutena hallinnon tasona Suomeen. Lakipakettia pitéisi joiltakin osin tarkentaa
ja muuttaa, jotta sen pohjalta syntyisi hyva ja kestéva itsehallinnollinen ja toi-
minnallinen kokonaisuus, joka luo kestavan lainsdadanndllisen pohjan pitkalle
tulevaisuuteen. Nain valtetdan suuret muutostarpeet, kun maakunnat aloitta-
vat ja lainsdadannon toimivuus testataan kaytadnndssa. Muiden Kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtavien osalta maakunta muodostaa luontevan hallin-
nollisen kehyksen tehtavien toteuttamiselle. Suurimmat toiminnan volyymit liit-
tyvat sosiaali- ja terveydenhuoltoon, johon liittyvat myds suurimmat riskit.

Maakunnan organisoituminen on saadetty maakuntalaissa liian tarkasti.
Maakunnalle tulee ylipaataan jattda enemméan vapausasteita jarjestéa hallin-
tonsa, organisaationsa ja poliittinen ohjausmallinsa maakunnan olosuhteisiin
soveltuvalla tavalla. Maakuntalaissa (1128§) olevaa yhtidittamisvelvollisuutta
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kestavasti eiké yhtidittamisvelvollisuutta tulkita samalla lailla muissa Euroopan
maissa.

Lahtdkohtaisesti itsehallinnon elementtind on oikeus paattaa tuloistaan (vero-
tusoikeus). Valtion rahoitus seka tiukaksi maaritelty rahoituskehys kaven-
tavat merkittavasti maakuntien itsehallinnon alaa. Rahoitusperiaatteena
lakiesityksissa oleva pa&osin tarveperusteinen erilaisilla kertoimilla painotettu
rahoitusmalli on kuitenkin oman verotusoikeuden jalkeen seuraavaksi paras
maakunnan rahoitusmuoto, joka mahdollistaa luontevalla tavalla kantokyvyl-
taan erilaisten alueiden tasapainoisen rahoituksen. Ahtaaseen rahoitusmalliin
yhdistyy kuitenkin moninaista valtion ohjausta maakunnille (maakunnan tehta-
vien saatédminen lailla, rajoitettu oikeus paattaa palveluiden tuotantotavoista,
valinnan vapauden piiriin otettavien palvelujen maérittely, rajoitettu mahdolli-
suus paattéa hallinnosta, sopimusoikeuden rajoitukset, sitominen palvelulai-
tosten kayttoon, erilaiset valtion ohjauksen toimivaltuudet, investointien ohjaus
jne.). Maakuntien rahoituksellisesta kokonaisuudesta on vaarassa muo-
dostua liian saadelty ja siihen sisaltyy riski siita, etta lainsdadannolla
madriteltyihin tehtiviin ei muodostu maakunnissa riittdvaa rahoituspoh-
jaa. :

Kokonaisuutena palvelun jarjestédmisen integraatio kokoamalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestadmisvastuu ja julkinen tuottamisvastuu padosin 18 maa-
kunnalle tarjoaa mahdollisuuksia resurssien kayton tehostamiselle, paéllek-
kaisyyksien poistamiselle seké tehokkaille palveluprosesseille. Reformin ta-
voitteena oleva sosiaali- ja terveydenhuollon menokasvun alentaminen
alle prosenttiin vuoteen 2029 saakka on julkisen talouden tasapainon
nakokulmasta valttamatonta.

Reformin yleistavoitteina olevat yhdenvertaiset palvelut, hyvinvointierojen ka-
ventaminen, saatavuuden lisddminen seka palvelujarjestelméan taloudellinen
kestévyys ovat kannatettavia. Hallintouudistus, sote-integraatio, digitalisaation
edistaminen ja tiedolla johtaminen ovat periaatteessa toimivia keinoja tavoit-
teiden saavuttamiseksi, mutta ne eivat automaattisesti johda tavoitteisiin.
Lainsaadannon on mahdollistettava kunkin maakunnan toiminnan olo-
suhteisiin soveltuva hallinto-ja ohjausmalli. Taméan vuoksi maakunnille
tulee jattad enemman vapausasteita hallintonsa ja erityisesti konsernira-
kenteensa jarjestamiseksi.

Reformissa integraation todetaan toteutettavan palveluintegraationa, jonka
osa-alueiksi on maaritelty jarjestdmisen integraatio, rahoituksen integraatio,
tiedon integraatio seké toiminnallinen integraatio. Kokonaisuudesta on todet-
tava, etta rahoituksen ja tiedon integraation nakdkulmasta tavoitteet voidaan
lakiesityksella saavuttaa. Jarjestamisen integraatio ja toiminnallinen integ-
raation toetutuminen on monimutkaisesta ohjausmallista johtuen ky-
seenalaista.

Maakuntien kustannuspaineet seka talouden ja toiminnan ohjaus

Lakipaketin kokonaisuuden arvioinnissa on huomioitava, ettd muutos sinansa
aiheuttaa transaktiokustannuksia, palkkojen harmonisointi kasvattaa henkilos-
tékuluja, siirtyminen palvelukeskuksiin nostaa arvioiden mukaan tukipalvelujen
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kustannuksia. Vapaan valinnan luonnosteltu malli siirtédd aikaisemmin KELA-
korvattua henkildiden itse maksamaa palvelua julkisen sektorin maksettavak-
si. Tdma voi lisaté esimerkiksi hammashoidossa julkisia kustannuksia 200-400
miljoonaa euroa. Pelkka vaeston ikdantyminen aiheuttaa laskelmiemme mu-
kaan vuosittain noin 1-2% menojen kasvupaineen. Lisaksi kaikkien maakun-
nan toimintojen tuotannontekijéiden hintoihin kohdistuu korotuspaineita.

Lakiesitykset on kirjoitettu jarjestdmisen ja tuottamisen eriyttémisen pohjalta.
Sen liséksi, etta jarjestamisen ja tuottamisen roolit ovat lakiesityksissa epéasel-
vat maakunnan sisalla (maakunta — palvelulaitos — yhtiot), puuttuvat lakiesi-
tyksista kaytannossa kaikki jarjestajia ja tuottajia koskevat taloudelliset insen-
tiivit. Hyvan kustannus-laatu —suhteen saavuttaneita maakuntia tulisi palkita
taloudellisesti.

Maakunnan talouden ja toiminnan ohjauksesta muodostuu varsin monimut-
kainen; maakunnan jarjestaja rahoittaa liikelaitosta, jonka vastuulla on oman
palvelutuotannon lisiksi asiakassetelin ja henkildkohtaisen budjetin hallinta.
Asiakassetelin kaytolle on kaavailtu sitovia tavoitteita. henkildkohtaisesta bud-
jetista on kaavailtu subjektiivista oikeutta laajoille palvelujen kayttajaryhmille.
Lisdksi maakunnan jarjestdja rahoittaa vapaan valinnan palvelut kapitaa-
tiokorvauksilla suoraan erilaisille tuottajille listautuvien asiakkaiden mukaisesti.
Erityisesti vapaan valinnan elementtien (suora valinta, asiakasseteli,
henkilékohtainen budjetti) kaytto6n ottamiselle olisi rakennetava selke-
ammat ja pitemmat siirtymaajat.

Maakuntien rahoituslaki luo sindnsa selkean prosessin maakuntien rahoituk-
selle. Valtiolta tuleva raamirahoitus perustuu laskennallisiin tekijoihin seké ter-
veyden- ja hyvinvoinnin edistdmisen rahoitusosaan on selkeéd. Maakunnilta
puuttuvat itsehallinnon edellyttdmat itsenaiset rahoitusinstrumentit kuten vero-
tusoikeus tai mahdollisuus sa&della asiakasmaksuja. Tasta johtuen rahoitus
lain toteutuminen edellyttaa tarkkaa seurantaa. Maakunnalle voi maari-
tella tehtdvia ainoastaan lailla, jossa tehtavien rahoitus tulee ottaa tay-
simaaraisesti huomioon.

Tarvitaan selkea vaiheistus reformin eri tavoitteille

Maakuntien rakentamiselle ja reformin kaikkien tavoitteiden toteuttamiselle on
varattava lainsédadannossa riittavasti aikaa ja niille on tehtava realistinen vai-
heistus. Maakuntien perustamiseen, kdynnistdmiseen, henkildsto-, omaisuus
ja sopimussiirtoihin, ICT-ratkaisujen rakentamiseen ja toiminnan varmistami-
seen, tukipalveluratkaisuihin seka siirtymavaiheen toteuttamiseen pitaa ensin
lainsaddannossa mahdollistaa riittdva aika. Mahdolliset yhtidittamiset, vapaan
valinnan kokeilut seké hallittu kayttéonotto on jarkevaa toteuttaa, kun maa-
kunnat on saatu toimimaan hairiéttdmasti muutoksen jalkeen. Vaiheistuksen
puuttuminen uhkaa koko reformin tavoitteiden hukkumista kaaokseen, jonka
liian moni paallekkainen uudistus tuottaa.




Kytkenta vapaan valinnan lakiin on puutteellinen

Tahan lakipakettiin tiiviisti kytkeytyvasta valinnanvapaudesta on julkaistu
luonnosraakile helmikuussa 2017. Eri tahoilla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa tahan luonnokseen 28.3.2017 mennessa. Lausuntoyhteenveto on jul-
kaistu 24.4.2017. Lainsaadanndn arviointineuvosto on puolestaan antanut
lausuntonsa luonnoksesta 26.4.2017. Arviointineuvoston lausunnossa tode-
taan, etta esitysluonnos liittyy kansantalouden kokoon suhteutettuna merkitta-
vien terveys- ja sosiaalipalvelujen markkinoiden luomiseen. Arviointineuvosto
katsoo, ettéd uudistuksen edistdminen vaiheittain ajallisesti ja alueellisesti va-
hentaisi tavoitteen saavuttamiseen liittyvia riskeja, mahdollistaisi paremmat
vaikutusarvioinnit ja sallisi tarvittaessa muutosten tekemisen, mikali riskit rea-
lisoituvat. Arviointineuvosto esittaa kahdeksan keskeista kehittdmiskoh-
detta, jotka ovat merkittavia ja ne tulisi ottaa huomioon lakien jatkoval-
mistelussa ja yhteensovittamisessa..

Sosiaali- ja terveysministerid on puolestaan julkaissut 10.4.2017 paivatyn pa-
perin Suomalaisen valinnanvapausmallin toimeenpanosta, jossa on kuvattu
kolme erilaista vaihtoehtoa siirtyé valinnanvapauden toimeenpanoon. Taman
lakipaketin ja vapaan valinnan tuleva hallituksen esitys muodostavat kokonai-
suuden, joita ei ole mahdollista arvioida erillaan. Silmiinpistavaa lakien ko-
konaisvalmistelussa on se, ettd valinnanvapauslain saama murskaava
kokonaisarvio ei ole johtanut realistisiin ehdotuksiin reformin vaiheis-
tuksessa.

Maakuntien itsehallinnosta

ltsehallinnon elementit, jotka Suomi on ratifioinut, on méaritelty Euroopan pai-
kallishallinnon peruskirjassa. Perustettavissa maakunnissa on kysymys perus-
tuslain 121 §:n 4 momentissa séédetysta itsehallinnosta kuntia suuremmilla it-
sehallintoalueilla, josta sdadetian lailla. Esitykseen sisaltyvé lainsdadanto kui-
tenkin rajoittaa maakuntien itsehallintoa merkittavéasti. Kuntia suuremmilla it-
sehallintoalueilla (Manner-Suomen "maakunnat”) peruskirjaa sovelletaan halli-
tuksen ilmoituksen mukaan vain osin, jota on pidettava lahtokohtaisesti laki-
esityksen puutteena, silla maakunta tarvitsee laajempaa itsehallintoa suoriu-
tuakseen sille maératyista laajoista tehtavista.

Tarkein itsehallintoa rajoittava tekija on, ettd maakunnilla ei tulisi olemaan ve-
rotusoikeutta, vaan maakuntien talous perustuisi miltei kokonaan valtion maa-
kunnalle osoittamaan rahoitukseen. Valtion rahoituksen on esityksessa nahty
oikeuttavan ja edellyttavén maakuntien itsehallinnon olennaiseen rajoittami-
seen lainsdadannossa. Koska keskeinen itsehallinnon elementti puuttuu, on
tarkeata muilla tavoilla varmistaa maakuntien itsehallinnon muiden element-
tien toteutuminen.

Yleinen toimiala on tarkea Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan mukainen itsehallinnon elementti. Maakunnan toimialaa tulee laajentaa
siten, ettd maakunta voi ottaa hoitaakseen tehtévid, joita alueen kunnat tai osa
niista ei hoida edellyttaen, ettd mukana olevat kunnat sitoutuvat rahoittamaan
toiminnan eika tehtava kuulu valtion tai muiden toimijoiden vastuulle.
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Maakuntien itsehallinto tulee olemaan selvasti kunnallista itsehallintoa hei-
kompaa. Tehtévien siirtyessa kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille niiden it-
sehallinnollinen ohjaus heikkenee. Maakuntien itsehallinto on lakiesityksissa
tiukassa valtion ohjauksessa. Lakiesitysten pohjalta maakuntien itsehallinto on
rajattu lilan suppeaksi ja tata kautta myos maakuntien itsenaisyytta tarkoituk-
senmukaisimpien ratkaisujen toteuttamiseksi rajoitetaan liikkaa. Liika rajoitta-
minen saattaa jopa uhata koko reformin toteutumista, joka on sinénsa tarpeel-
lisen reformin toteutumiselle suuri riski.

Maakuntien p&atdsvallan kapeus suhteessa suorilla vaaleilla valittuun valtuus-
toon muodostaa jo lahtékohtaisesti legitimiteettiongelman demokratian nako-
kulmasta. Vaaleilla valitut paattajat tulevat olemaan vahvassa valtion (ministe-
rididen) ohjauksessa. Itsehallinnolliset organisaatiot ovat hallinnollisessa ajat-
telussa tahan asti edustaneet paatésvallan hajauttamista. Nyt maakunnat tu-
levat olemaan ty6vélineité vahvistettaessa valtion ohjausta.

Keskeisida ongelmakohtia itsehallinnon nakokulmasta esityksessa ovat seuraavat:

- oikeus paattaa palveluiden tuotantotavasta on erittéin rajoitettu (valtioneuvos-
ton paatdsvalta yhteistoimintasopimuksissa ja palvelurakenteen ohjauksessa,
laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden markkinoille vienti ja yhti-
oittamisvelvollisuus sekd maakunnan palvelulaitos)

- oikeus paattaa sisdisesta hallinnostaan osittain rajoitettu (mm.maakunnan
palvelulaitos, valtakunnalliset palvelukeskukset ja delegointivelvollisuudet)

- oikeus sopia rajoitettu (tyonjako ja yhteistyd kuntien kanssa, valtakunnallisten
in-house yhtididen palveluiden kayttovelvollisuus, lainanotto-oikeus)

- erityisesti jarjestamislakiin sisaltyvat valtioneuvoston ja ministerion laajat,
avoimet ja tulkinnanvaraiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toi-
mintaa ja paattksentekoa ja ohjauksen asetuspohjaisuus

« investointien ohjaus

« maakuntalain erittain tiukat maakunnan alijagdman kattamisvelvollisuudet yhdis-
tettynd ahtaaseen julkisen talouden rahoituskehykseen (maakuntien rahoitusla-
kiin kirjattu 3 mrd. euron saastovelvoite) ja maakuntien arviointimenettelyn
kaynnistaviin kriteereihin.

e maakuntien sitominen valtakunnallisten palvelulaitosten kayttoon

« Maakuntien itsehallintoa rajoittaa edelld kuvatun lisdantyvan valtionohjaukse
liséksi laajan valinnanvapauden mukanaan tuoma markkinaohjaus.

Maakuntien palvelukeskukset

Maakuntalain sdannokset valtakunnallisista palvelukeskuksista tulee poistaa
laista. Maakunnat ovat itsehallinnollisia yksikoita ja tukipalvelujen jarjestami-
nen tulee olla maakuntien paatettavissa. Lainsdadanndlla ja lakiin perustuvilla
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standardeilla luodaan kriteerit yhtenaiselle palveluarkkitehtuurille ja tietotuo-
tannolle, mutta tukipalveluiden organisoiminen tulee perustua maakuntien
paatoksille.

Yhteistyoalueet

Henkilosto

Perusperiaatteena maakuntaa laajempien kokonaisuuksien sopiminen 5 yh-
teistydalueen yhteistydsopimuksen puitteissa on merkittavasti toimivampi rat-
kaisu kuin kaavamainen 18/12/5 -mallinen valtakunnallinen asetusséantely
koskien yksityiskohtaisia hoitoja ja toimenpiteita. Viiden alueen yhteistydsopi-
mus on riittdva pohja toimivan tyonjaon ja tarkoituksenmukaisen resurssien
kaytén varmistamiseksi. Asetuksin maaritellylla tyonjaolla kavennetaan merkit-
tavasti sekd maakunnan itsehallintoa ettéd palvelurakenteen tarkoituksenmu-
kaista toteuttamista yhteistydalueilla. Suurempiin kokonaisuuksiin koottavista
palveluista koskevasta saantelysta tulee voida poiketa, mikali alueellisten tar-
peiden mukainen palvelu (esimerkiksi paivystyksen yllapito) sité edellyttaa.

Henkildstdn asema on jaényt reformissa analysoimatta riskitekijana. Vapaan
valinnan lain valmistelu eri tahdissa kasilla olevan lakipaketin kanssa on osal-
taan vaikeuttanut henkildstoa koskevien saadosten kokonaisvaltaista arvioin-
tia. MySs henkildstériskien hallinnassa reformin toteuttamisen realistinen vai-
heistus antaisi riittdvan ajan hyvien yhteistoimintaprosessien toteuttamiselle
tulevissa maakuntakonserneissa, joka on ehdoton edellytys nain suurten re-
formien toteuttamisessa, kuten toteutetut suuret kuntaliitokset ovat osoitta-
neet.

Henkiléstd on julkisesti rahoitettujen palvelujen keskeisin tuotannontekija ja
laadun elementti. Maakuntauudistuksen keinot ja tavoitteet ovat erittain pitka-
jénteisia. Prosessien kiirehtimisella siitymavaiheessa voi olla tavoitteiden
saavuttamisen kannalta kohtalokkaat seuraukset.

Hémeenlinnassa 27.4.2017

i
S S v r

Jukka Lindberg -~
Muutosjohtaja
Hameen liitto

NM/




