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Lausunto: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
Erityisesti: Jarjestdjen asema ja rahoitus

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra kiittda mahdollisuudesta antaa ko. asiasta
lausunto, joka on tehty erityisesti Vaikuttavuusinvestoiminen-avainalueen nékdkulmasta.

Hallituksen esitys on monilta osin kannatettava. Erityisesti sote-palveluiden jarjestamis- ja
tuottamisvastuiden erottamista toisistaan ja sen mukanaan tuomaa tuotantorakenteen
monipuolistumista, palveluiden kayttajan valinnanvapautta seké sahkdisten palveluiden ja
ylipaataan innovatiivisten palveluratkaisujen korostamista voidaan pitdd oikeansuuntaisina
linjauksina. Sen sijaan maakuntien rooliin poikkihallinnollisen yhteistydn edistajana ja sen
myo6ta elinvoimaisuuden ja vaestdn hyvinvoinnin edistamisessa kiinnitetaan esityksessa
aivan liian vahan huomiota.

Eri vaestoryhmien terveys ja hyvinvointi rakentuvat paaosin soten ulkopuolella. N&in ollen
on darimmaisen tarkeaa, etta edistavan ja ehkaisevan toiminnan (ennaltaehkaisy”)
lAhtokohdat rakentuvat seka toiminnallisesti etta taloudellisen hyddyn nakdkulmasta
maakunnan ja kuntien véliselle yhteistytlle. Maakunnan ja kuntien seké& niiden alueella
toimivien jarjestdjen valisen yhteistydon merkitys eri vaestéryhmien hyvinvoinnin
edistamisessa ja sen myo6ta esimerkiksi juuri sote-palveluissa menetetyn terveyden ja
hyvinvoinnin palauttamiseen ohjautuvien kustannusten kasvun hillitsemisesséa olisi
kirjattava ko. lainsaadant6oén huomattavasti nykyista vahvemmin.

Eri jarjestdjen erilaisille inmisille tarjoamilla osallistumis- ja toimintamahdollisuuksilla seka
esimerkiksi niiden mahdollistamalla vertaistuella on perinteisesti nahty olevan merkittava
rooli hyvinvoinnin rakentumisessa. Tama pitdneekin monilta osin paikkansa, vaikka
lahesk&an aina jarjestdjen toiminnan vaikutuksista ja vaikuttavuudesta ei ole saatavilla
(yhteismitallista) tietoa. Samalla on kuitenkin hyva muistaa, ettei perinteinen
jarjestdérakenne ole ainoa vapaan kansalaistoiminnan mahdollistamistapa.

Tulevissa rakenteissa jarjestdilla voidaan hieman yksinkertaistaen katsoa olevan kaksi
toisiinsa liittyvaa roolia. Jarjestot voivat olla elinkeinonharjoittajina esim. sote-
palveluntuottajia. Talléin niiden rooli ja rahoitus maérittyvat vastaavalla tavalla kuin muiden
palveluntuottajien. Erityista lisdarvoa hyvinvoinnin edistdmisen ndkodkulmasta tuottanee
kuitenkin jarjestojen yleishyoddyllinen toiminta. Nama kaksi roolia on kuitenkin tarkeé erottaa
toisistaan my6s suhteessa uuteen maakuntarakenteeseen.

Veikkausvoittovaroista jarjestoille myonnettavat avustukset ovat valtakunnallisesti
merkittavin jarjestjen yleishyddyllisen toiminnan rahoitusmuoto. Siihen liittyen voimassa
oleva lainsdadantd myos linjaa, etteivat ko. avustukset saa aiheuttaa vahaista suurempaa
haittaa markkinoiden toiminnalle. Vahaista suuremmalle haitalle ei ole kuitenkaan
olemassa mitaan selkeda maaritelmaa. Kaytanndssa tama kuitenkin tarkoittaa sita, ettei
avustuksilla mahdollistettu toiminta voi olla osa esimerkiksi tulevaisuudessa maakuntien
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden tuottamista.
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Sote- ja maakuntauudistukseen liittyen olisi jarjestdjen yleishyddyllisen toiminnan
osalta linjattava ainakin kaksi asiaa:

1)

2)

Halutaanko Veikkausvoittovaroista avustetun jarjestojen toiminnan olevan selkeasti
osa kunkin maakunnan strategisten tavoitteiden suuntaista toimintaa? Ja jos niin
halutaan, miten tama alueellinen painotus otetaan kaytanndssa huomioon
esimerkiksi STEA:n mydntamien avustusten suuntaamisessa?

Milla tavoin Veikkausvoittovaroista avustetun jarjestoétoiminnan "vahaista suurempi
haitta markkinoiden toiminnalle” on toimivinta maaritelld suhteessa hyvinvoinnin
edistamiseen liittyviin tarpeisiin seuraavien 5 — 10 vuoden aikana (vrt.
ikdrakennemuutos, kestavyysvaje jne.)?

Yhteenvetona on tarkeda korostaa, etta

maakuntien toiminnan lahtékohtana on oltava elinvoimaisuuden ja hyvinvoinnin
edistaminen.

verovarojen kayttd esimerkiksi julkisten hankintojen osalta on perustuttava
mahdollisimman usein vaikutusten ja vaikuttavuuden, ei suoritteiden ja toiminnan,
hankintaan ja ettd vastaava ajattelu on oltava soveltuvilta osin l[ahtokohtana myds
jarjestdjen toiminnan avustamisessa.

vaikuttavuuden hankinnan yms. paatdéksenteon mahdollistamiseksi maakunnilla on
oltava kaytdssaan yhteinen tietopalvelujarjestelma.

jarjestdjen toiminnan osalta on otettava huomioon niiden kaksi mahdollista roolia ja
ettd niiden yleishyddyllisen toiminnan hyddyntamismahdollisuuksista osana
maakuntien toimintaa tehdaan tarvittavat linjaukset ja niiden mahdollisesti
edellyttdmat lainsdadéanndlliset muutokset.
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