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Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tuomioistuinlain ja erai-
den muiden lakien muuttamisesta (HE 270/2016 vp). Lausuntoa on pyydet-
ty yleisesti, mutta erityisesti on pyydetty arvioimaan karajaoikeusverkoston
supistamisen vaikutuksia vankikuljetuksiin eri puolilla Suomea ja nain polii-
sin resursseihin.

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin, etta esityksen mydta kuljetuksiin
jouduttaisiin kayttamaan selvasti nykyista enemman poliisin tydaikaa, mika
olisi pois seka poliisin ettd kuljetustehtavia suorittavien vankilaviranomais-
ten muusta tydsta. Esim. Yla-Savon osalta on tuotu esiin, etta jos poliisin
resursseja sidotaan aikaisempaa enemman karajamatkoihin, se vaikuttaa
vaistamatta yleiseen turvallisuuteen ja poliisin toimintaan Yla-Savossa.
Lausunnossa on pyydetty arvioimaan tilannetta paitsi Yla-Savon myds
muiden alueiden osalta.

Lisaksi on pyydetty tietoja Oulun oikeus- ja poliisitalon nykyisten tilojen
kunnosta ja kaytettavyydesta sekd saneeraustarpeista ja -suunnitelmista.

Yleisesti lausunnosta voi todeta, etta poliisin ndkdkannalta on hyva, etta
esityksessa on karajaoikeuksien tuomiopiireissa noudatettu ja otettu huo-
mioon poliisipiirit, vaikkakin karajaoikeuksia on sailytetty lukumaaraisesti
enemman. Lisaksi kardjaoikeuksien hallintokanslioiden sijaintipaikat vas-
taavat pitkalti poliisilaitosten paatoimipaikkojen sijaintia ja myo6s poliisivan-
kilat sijoittuvat naille ehdotetuille paikkakunnille, mika helpottaa vangittujen
asioiden kasittelyn jarjestamista.

Vankikuljetusten tyollistdvyysvaikutus poliisille on merkittava etenkin nykyi-
sessa tilanteessa, jossa poliisin resurssit ovat jatkuvasti vahentyneet. Van-
kien kuljettaminen ei kuulu poliisin ydintehtaviin ja toiminnan viema resurssi
on poissa paivittaisesta valvonta- ja halytystoiminnasta.

Karajaoikeuksien ja etenkin istuntopaikkojen vahentamisella voi olla seka
positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia poliisiin valvonta- ja halytystoimin-
nan resurssien kayttoon ja riittdvyyteen. Istuntopaikkojen vahentaminen voi
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aiheuttaa paikallisesti tarvetta kuljettaa vangittu (tai pidatetty) paakasitte-
lyyn tai vangitsemisoikeudenkayntiin entista pidempien matkojen paahan.
Toisaalta, jos karajaoikeuksin istuntopaikat keskitettaisiin vain niille paikka-
kunnille, joissa poliisin omat sailytystilatkin sijaitsevat, talldin poliisin kulje-
tusmatkoihin kayttama resurssitarve voisi vahentya. Poliisi on viime vuosi-
na vahentanyt poliisivankiloiden maaraa niiden keskittyessa nykyisin paa-
poliisiasemille, entisille paapoliisiasemille sekad muille isoimmille poliisiase-
mille. Lausunnon liitteena on luettelo tutkintavankeja sailyttavista poliisi-
vankiloista.

Ehdotettu muutos edellyttda poliisin osalta toimivien videoneuvottelulaittei-
den ja -tilojen olemassa oloa ja toimivuutta. Naiden uudistaminen ja toimin-
nallisen varmuuden toteaminen jo nykytilassa edesauttaisi poliisia keskit-
tymaan perustehtaviinsa karajaoikeuksia koskevien kuljetus- ja vartiointi-
tehtavien sijaan etenkin pakkokeinoasioiden hoidossa. Oikeuslaitoksen
kanssa on sovittava videoneuvottelujen osalta yhdenmukaiset toimintata-
vat, joissa yhtena paallimmaisena prioriteettina tulee olla videoneuvottelu-
laitteiden kaytdn lisddminen ja kuljetustehtavien valttdminen. Kaikkien pak-
kokeinoasioiden osalta, mm. telepakkokeinoasiat, jokaisen osallisen, myds
esim. tutkinnanjohtajien, on sallittava osallistua kasittelyyn videoneuvotte-
luyhteydella. Tama olisi kasitettava lasnaoloksi. Tutkinnanjohtajien fyysinen
lasnaolo pakkokeinoasioiden kasittelytilaisuuksissa on poissa itse tutkin-
nanjohtamisesta. Karajaoikeuksien vahentdminen vaikuttaa poliisin nako-
kannalta myds tutkinnanjohtajien lisdantyvaan matkustamiseen.

Yla-Savon alueen osalta hallituksen esityksessa mainittu lisalmen istunto-
paikan lopettaminen merkitsisi merkittavad muutosta nykyiseen tilantee-
seen. lisalmella sijaitsee nykyisen karajaoikeuden istuntopaikan lisdksi
myos poliisiasema ja poliisivankila, jolloin suurin osa karajiin liittyvista kulje-
tuksista (vangit, noudettavat) ovat olleet varsin paikallisia. lisalmen istunto-
paikan lakkauttaminen merkitsisi sita, ettd alueen vahaisia poliisiresursseja
jouduttaisiin kdyttamaan vankien ja istuntoihin noudettavien kuljetuksiin li-
salmesta vajaan 90 km:n paassa sijaitsevaan Kuopion istuntopaikkaan.
Alueen etaisimmista alueista (mm. Kiuruvesi) matkaa Iahimmalle istunto-
paikalle Kuopioon tulisi yli 120 km. Tallaisten kuljetusvastuiden lisdantymi-
nen haittaisi merkittavasti alueen poliisin mahdollisuuksia hoitaa tehok-
kaasti alueen valvonta- ja halytystoimintaa.

Oulun oikeus- ja poliisilaitoksen tilat

Taustaa

Oulun poliisilaitoksen keskustan poliisiaseman toimitilojen erilaisista on-
gelmista johtuen suunnitelmia ja aloitteita tilojen kehittamiseksi on tehty
1990 -luvun lopulta lahtien. Keskeisimpia ongelmia toimitiloihin liittyen ovat
olleet tilojen ahtaus, sosiaalitilojen riittamattomyys, kokoustilojen ja tehta-
vanantotilojen puute, lupapalvelun tilojen riittamattdmyys seka autojen py-
sakaintiin ja sailytykseen liittyvat ongelmat. Lisaksi tiloja on tutkittu tar-
kemmin, kiinteistdon sisailmaan liittyvien ongelmien takia, ilma-, pintasively-,
poly- ja kuitunaytteitd ottamalla. Tutkimustulosten perusteella sisdilmassa
on arsytysoireita aiheuttavia kuituja ja polya.
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Oulun nykyisten toimitilojen korvaajaksi on etsitty ratkaisua valtion omista-
mista kiinteistoista. Alkuvuodesta 2012 Arkkitehtitoimisto Havas Rosberg
Oy teki Oulun oikeus- ja poliisitalosta potentiaalikartoituksen, jossa tutkittiin
oikeus- ja poliisitalon laajaa peruskorjausta Poliisitalokonseptin mukaisesti.
Erillisissa tiloissa sijaitsevalle Suojelupoliisille haluttiin myds I0ytaa tilat Ra-
ta-aukiolta. Loppuvuodesta 2012 Pohjois-Suomen sotilaslaanin komentaja
kenraalimajuri Jukka Haaksiala ehdotti poliisille Hiukkavaarasta 2015 va-
pautumassa olevan sotilaslaanin esikuntarakennuksen kayttoa.

Poliisihallituksen 21.11.2013 tekeman paatoksen pohjalta lahdettiin vie-
maan eteenpain mallia, jossa poliisi ottaa Oulussa Hiukkavaarasta lisatilaa.
Paatdksessa mainitaan ehdotus Haukiputaan ja Limingan poliisiasemien
lakkauttamisesta, joka nyt toteutui poliisiasemaverkostoa koskevassa si-
saministerion paatdksessa. Talla paatdksella Oulun poliisilaitoksen toimiti-
lakysymykset arveltiin ratkaistun pitkalle 2020-luvulle saakka. Poliisin toi-
mintojen kokoaminen kahteen toimipaikkaan tehostaa poliisin toiminnallista
kokonaisuutta ja hillitsee poliisin toimitilojen kustannusten kasvua, milla val-
tytaan myos kalliilta uudisrakentamiselta. Poliisilaitoksen hallinto on muut-
tanut elokuun alussa 2016 Hiukkavaaraan.

Oulun keskustan Rata-aukion poliisiaseman kuusikerroksinen rakennus on
Senaatti -kiinteistdjen omistama. Senaatti on vastannut kohteen peruskor-
jaus- ja muutostdiden suunnittelusta ja urakoitsijoiden kilpailuttamisesta.
Oulun kaupungin rakennusvalvonta on keskeyttanyt 31.1.2017 poliisiase-
man ikkunoiden asennusty6t ja edelleen 3.2.2017 koko Oulun keskustan
poliisiaseman peruskorjaustyét.

Oulun kaupungin paatésasiakirjoista ilmenee, etta rakennustdiden keskey-
tyksen perusteina on ollut se, ettd Senaatti kiinteistét ei ollut toimittanut ra-
kennuslupahakemukseensa tietoja ko. kiinteiston todetuista sisailmaon-
gelmista, vaikka niista oli olemassa hyvat ja monipuoliset selvitykset. Ra-
kennusvalvonta olisi edellyttanyt perusteellisemmat selvitykset ja tutkimuk-
set seka tydn suorittamisen vaativammalla tavalla.

Senaatti-kiinteistojen nakemys rakennustyomaan keskeytykseen ra-
kennusvalvonnan toimesta tammi-helmikuussa 2017

Rakennushankkeen toteutukseen liittyy kaksi rakennuslupaa, joista toinen
koskee ikkunatéita ja toinen muita rakennushankkeeseen liittyvia muutos-
toita.

Oulun rakennusvalvontavirasto keskeytti ikkunatyot Senaatin mukaan
tammi-helmikuun vaihteessa, koska urakoitsija ei ollut toimittanut raken-
nusvalvontaan lupaehtona ollutta ilmoitusta vastaavasta tydnjohtajasta.
Molemmista tyokokonaisuuksista vastaa saman urakoitsijan sama vastaa-
va tyonjohtaja, joka on epahuomiossa jattanyt ikkunoiden vaihtoa koskevan
tydnjohtajailmoituksen toimittamatta rakennusvalvontaan. Téma puute on
korjattu.

Rakennusvalvontavirasto keskeytti rakennuksen kaikki muut muutostyot
helmikuun alussa vetoamalla asumisterveysasetukseen, jonka mukaan
asumiskaytdssa tai asumiseen rinnastettavassa kaytdssa olevien raken-
nusten sisailmakorjaukset kohotetaan rakennuslupavaatimustasoltaan kor-
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keampaan luokkaan. Rakennusvalvonta on siis kohottanut taman hank-
keen rakennuslupavaatimuksia ja edellyttanyt Senaatilta lisaselvityksia ja
uutta rakennuslautakunnan lupakasittelyd helmikuussa.

Oulun rakennusvalvontavirasto on ottanut Senaatin nakemyksen mukaan
kansallisesti korkean profiilin kosteudenhallintaan seka sisailma-asioihin
liittyvissa vaatimuksissa ja Senaatti kunnioittaa tata. Kuitenkin tassa yhtey-
dessa rakennusvalvonnan asumisterveysasetuksen tulkinta on Senaatin
mukaan poikkeuksellisen laaja. Senaatti on ilmoittanut hankkeen valmistu-
misen jalkeen palaavansa aiheeseen vaatimustason selventamiseksi Ou-
lun alueen tulevia hankkeita silmalla pitaen. Vastaavaa tilannetta ei ole
syntynyt Senaatin mukaan muissa kunnissa.

Rakennusvalvontaviraston keskeytykset ovat edelleen viivastyttaneet
hankkeen aikataulua. Poliisilaitos on tuonut esiin erityisesti vapautensa
menettaneiden tilakokonaisuuden aikataulun kriittisyyden. Parhaillaan Se-
naatti tutkii suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden kanssa ratkaisua, jossa paa-
osa hankkeen voimavaroista keskittyisi em. tilakokonaisuuden valmistumi-
seen kesadkuun 2017 alkuun mennessa. Talldin muu toiminta jatkuisi vais-
tdssd hieman aiemmin suunniteltua pidempaan. Hankkeen viivastyminen
saattaa tuoda Senaatti kiinteistoille muutaman sadan tuhannen euron me-
netykset urakan viivastyssakkoina.

Hankkeen rakennustydt aloitettiin syyskuussa 2016. Poliisilaitoksen kanssa
oli sovittu toteutustavasta, jossa poliisi jatkaisi toimintaansa rakennuksessa
siten, etta poliisin toiminta vaistaisi ennalta sovitun aikataulun mukaisesti
rakentamistoimenpiteita osa-alue kerrallaan. Poliisilaitos ei kuitenkaan Se-
naatin mukaan pystynyt pysymaan tassa vaistdaikataulussa ja rakentamis-
toimenpiteiden toteutusaikatauluun on syntynyt viivetta. Lisaviiveen valtta-
miseksi Senaatti teki tammikuussa 2017 poliisilaitoksen kanssa paatoksen
siita, etta laitoksen koko toiminta siirretaan rakennuksesta muihin tiloihin
vaistoon. Samalla varmistetaan, ettei henkilosto oireile rakennustdiden ai-
kana.

Oulun poliisilaitoksen nakokulma

Sisailmaongelmat ja henkilokunnan oireilut alkoivat lisdantya heti keskus-
tan poliisiaseman remontin alkaessa Ratakadulla syyskuun alussa 2016.
Syksyn aikana poliisilaitos siirsi oireilevia henkilbitd Ratakadulta Hiukka-
vaaraan. Sisailmasta oireilevien tyontekijéiden maara lisaantyi voimakkaas-
ti vapautensa menettaneiden tilojen peruskorjauksen alettua joulukuun lo-
pussa 2016. Tilanne sisdilmaongelman ja tydntekijdiden sairastumisten
suhteen paheni tammikuun 2017 aikana. Tammikuun 2017 alussa noin
puolet yhdestatoista vartijasta on sairauslomalla hengitystieoireiden vuoksi
ja maara kasvaa myos muun henkildston osalta paivittain.

Poliisilaitos pyysi Senaatilta selvitysta asiasta 11.1.2017. Senaatista ilmoi-
tettiin, ettd tydmaan eristyksia parannetaan ja etta toita voidaan jatkaa enti-
seen malliin. Senaatti tarjosi oireileville henkildille vaistétiloja Intiésta Vies-
tikadulta. Keskustan poliisiasemalla tilanne ei edelleenkaan kohentunut
vaan painvastoin paheni. Vartijoita jai lisaa sairaslomalle ja 16.1.2017
mennessa tydterveyshuoltoon oli sisdilmaoireiden vuoksi ollut remontin
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alun (syyskuu 2016) jalkeen yhteydessa 79 henkiléa ja n. 10 talossa tyds-
kentelevalla henkildlla diagnosoitu/epaillaan astmaa.

Senaatin edustaja pyydettiin poliisilaitoksen johdon toimesta kriisipalaveriin
20.1.2017 ja hanelle ilmoitetaan, ettd koko talon henkildston taytyy vaistaa
pois Raksilasta lukuun ottamatta jo valmistuneita tiloja. Poliisivankilan toi-
minnot paatettiin siirtdd muihin yksikoihin. Senaatti tarjosi lisaa vaistotilaa
Viestikadulta. Vakea alettiin siirtdd vaistdon ja poliisivankila lopetti toimin-
tansa Raksilassa 27.1.2017.

Oulun kaupungin rakennusvalvonta keskeytti ty6t ikkunaremontin osalta
31.1.2017 ja muiden tdiden osalta Senaatin edustajia kuultuaan 3.2.2017.
Hanke asetettiin erityismenettelyyn ja sille maarattiin kaksi ulkopuolista tar-
kastajaa. Loppukin henkildstd paatettiin siirtdd pois Rata-aukion poliisita-
losta ja lisda vaistotiloja alettiin etsia.

Poliisivankilan toiminnot lopetettiin ja poliisivankila suljettiin 27.1.2017. Po-
liisivankilatoiminteet siirrettiin valiaikaisesti muihin toimipisteisiin. Poliisilai-
tos otti kayttodn uudelleen suljettuna olleet Haukiputaan ja Pudasjarven po-
lisiasemien sailoon otettujen tilat. Sail6on eri perusteilla otettavia henkil6ita
kuljetetaan nyt Raaheen, Kemiin, Haukiputaalle, Pudasjarvelle seka osal-
taan myds Kajaaniin ja Ylivieskaan. Poliisilaitoksen tdman hetken arvio on,
etta talla toimenpiteella poliisi selviaa tasta akuutista tilanteesta talvikuu-
kausien yli. Tama tilapaisjarjestely vaatii merkittavaa tydpanosta ja kalus-
ton sitomista kuljetustehtaviin.

Poliisilaitoksen suuri huoli kohdistuu tulevaan kesaan, jolloin niin Oulussa
kuin muuallakin toimialueella on isoja yleis6tapahtumia. Tapahtumissa on
aina hairioita ja sailytyskapasiteetti on normaalitilanteessakin aarirajoilla
puhumattakaan nyt, kun Oulussa tiloja ei ole kaytdssa lainkaan. Lisaksi
Fennovoiman rakennustydmaan johdosta hairiét Pyhajoen kunnan Hanhi-
kivella eivat ole loppuneet. Hairidt ovat aikaisemmin johtaneet lukuisiin
kiinniottoihin.

Rakennusvalvonnan johto kutsuttiin poliisilaitoksen johdon ja tydsuojeluval-
tuutetun kanssa 13.2.2017 kanssa kuultavaksi asian johdosta. Tapaami-
sessa vahvistui kasitys, ettéd seka Senaatti kiinteistdjen lupahakemuksessa
ettd remontin toteutuksessa on ollut merkittavia puutteita. Téiden jatkumi-
sen aikataulusta ei pystytty tdssa vaiheessa sanomaan mitdan. Senaatti on
velvoitettu mm. tekemaan uusia rakennusteknisia tutkimuksia seka laati-
maan kokonaan uudet toteuttamissuunnitelmat tehtaville toille. Tutkimusten
ja suunnitelmien tekemista on asetettu valvomaan kaksi ulkopuolista ja
riippumatonta tarkastajaa.

Poliisin lupapalveluille ja poliisin palvelupaivystykselle etsitdan parhaillaan
vaistotiloja tavoitteena saada koko Rata-aukion poliisitalo tyhjaksi mahdol-
lisimman pian, koska terveysongelmat siella jatkuvat.

Tilanne 13.4.2017

Oulun rakennusvalvonnan Senaatti-kiinteistoilta pyytamat tarkentavat
suunnitelmat valmistuvat huhtikuun aikana. Lisatutkimukset Rata-aukiolla
on tehty ja raportti niistéa valmistuu viikolla 16. Suunnitelmien esittely ra-
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kennusvalvonnalle on suunniteltu tehtavaksi 3.5.2017. Senaatti-kiinteistot
pyrkii siihen, ettd tarkentavat suunnitelmat ovat silla tasolla, jotta rakennus-
lupa on saatavissa takaisin 10.5.2017 rakennusvalvonnan ja Senaatti-
kiinteistdjen valisessa kokouksessa. Tyot Rata-aukiolla voivat rakennuslu-
van saamisen jalkeen jatkua saman tien.

Aikataulu Oulun hankkeen valmistumiseksi tarkentuu heti kun rakennusval-
vonta on palauttanut hankkeelle rakennusluvan ja ty6t Rata-aukiolla paa-
sevat kayntiin.

Kaikki poliisitoiminnot on siirretty pois Rata-aukiolta ja Rata-aukion henkilo-
kunta on siirretty vaistétiloihin. Poliisitoimintojen ja henkildkunnan palaa-
minen Rata-aukiolle tehdaan hallitusti hankkeen valmistumisen jalkeen.

Haukiputaalle suunniteltujen vapautensa menettaneiden vaistotilojen ra-
kennuslupa on myénnetty Oulun rakennusvalvonnan toimesta ja rakennus-
tyot alkavat 18.4. Vaistdtilat ovat ainakin osittain valmistumassa huhtikuun
loppuun mennessa.

Vaistotilatoimittaja (Metsi Oy) pystyy toimittamaan tdmanhetkisen tiedon
mukaan viisi(5) kappaletta vapautensa menettaneiden putkamoduulia al-
kuperaisen kymmenen(10) sijasta. Syyna toimitusongelmaan on moduuli-
toimittajan mukaan materiaalien saatavuusongelma. Loppujen moduulien
toimittaminen on suunniteltu tehtavaksi erillisen aikataulun mukaan.

Tutkintavankeja sailyttavat poliisivankilat



