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Séhkopostinne 18.4.2017, Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdémisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seké Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta torstai 04.05.2017 klo 10.00 / HE 15/2017 vp / Asiantuntijapyyntd; Teema;
Asiantuntijoita pyydetdan arvioimaan hallituksen esitystd muun ohella erityisesti johtamisen naktkulmasta.

TYOTERVEYSLAITOKSEN PUHEENVUORO SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNASSA HALLITUKSEN
ESITYKSESTA MAAKUNTALAIKSI JA LAIKSI SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA

Tyoterveyslaitoksen puheenvuoron pitaa johtaja Paivi Husman.

Arvioitaessa erityisesti johtamista maakunta- ja sote —uudistuksessa Tyoterveyslaitos haluaa
erityisesti kiinnittdd huomiota tyokyvyn ja tyéhyvinvoinnin tiedolla johtamiseen seka
sosiaali- ja terveydenhuollossa tyoskentelevien johtamiseen ja esimiestydhon.

Tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin tiedolla johtaminen

Ty6kyvyn ja tybhyvinvoinnin tiedolla johtamisella tarkoitetaan henkildston tilan saannollista
ja systemaattista seurantaa tieteellisesti perustelluilla kartoitusvalineilld, seka henkil6ston
tilasta saadun tiedon kayttamista yhteisty6ssa henkiloston kanssa tyokyvyn ja
tyohyvinvoinnin jatkuvaksi kehittdmiseksi osana tydpaikan normaalia johtamistoimintaa.

Nyt kdynnistetty maakunta- ja sote -muutos siséaltda suuria muutoksia seka maakuntiin
siirtyvan etta kuntiin jaavan henkiloston tyd- ja muuhun eldamaan. Monet merkittavéat
kysymykset ovat viela osittain jasentymatta kaytannon toteutumisen ndkdkulmasta: ketka
siirtyvat kunnista maakuntiin? Minka tyyppiseen organisaatioon henkildsto siirtyy:
maakunnan palvelulaitokseen, maakunnan yhti6ihin vai palvelukeskuksiin? My6s muita
aivan keskeisia henkildiden tyotehtaviin, nimikkeisiin, asiakkaisiin jne. kysymyksia sailyy
pitkdan avoimena. Liséksi monet syntyvista tyopaikoista eivat ole samassa mielessa
turvattuja kuin julkisella sektorilla on totuttu. Asiakkaan lisdéntyva valinnanvapaus voi johtaa
pian uudistuksen kaynnistyttya muutoksiin eri palveluntuottajien markkinaosuuksissa, milla
on vaistamatta heijastuksia myos henkildstoon.

Hyvaa maakuntamuutoksessa on henkilostonkin kannalta henkildstévastuun siirtyminen
leveammille hartioille. Padsaantdisesti yrityksen tai tydpaikan koon kasvaminen tarkoittaa
henkilostéjohtamiseen ja henkilostdn kehittdmiseen parempia resursseja, parempia
kaytantoja ja vahemman sattumanvaraisuutta.

Juuri tahan mahdollisuuteen kannattaisi maakuntamuutoksessa henkiloston aseman
suhteen tarttua. Tyoterveyslaitos on tehnyt ehdotuksen sosiaali- ja terveysministeriolle
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yhtendisen tyohyvinvoinnin tiedolla johtamisen mallin kayttdonotosta kaikissa 18:ssa
maakunnassa heti uudistuksen alkuvaiheessa. Malli muodostaisi perustan seka luotettavan
henkilostoa koskevan tiedon kerdamiselle etta taman tiedon kaytolle henkildston
kehittamisessa. Ehdotuksessa ministeri edellyttaisi mallin kayttdonottoa maakunnilta osana
maakuntien sopimuksellista ohjausta, ja maakunta edellyttaisi mallin kayttéonottoa paitsi
omissa yhtidissaan ja palvelulaitoksessa myds maakuntaan sopimussuhteessa olevilta
palveluntuottajilta. Mallin ytimessa on Ty6terveyslaitoksen kuntasektorin
seurantatutkimuksessa (KuntalO ja sairaalatutkimus alk. vuodesta 1997) kehitetty
systemaattinen tiedonkeruun malli yhdistettyna tietoa hyddyntavaan johtamis- ja
kehittamiskaytantdon. Mallista on runsaasti kdytannon kokemusta (mm. vuoden
henkilostoteko 2016 Vantaa yhteydessd) ja malli perustuu laajaan ja pitkakestoiseen
tieteelliseen tutkimukseen, joka nauttii myos laajaa kansainvélista arvostusta. Malli
mahdollistaa liséksi kaksi tarke&é vertailuasetelmaa. Malli mahdollistaa vertailun sote —
tyontekijat ennen sote -muutosta vs. sote -muutoksen jalkeen seka vertailun kuntiin jadvan
henkiloston ja maakuntiin siirtyvan henkildston valilla.

Henkildston tilan seuranta ja kehittdminen eivéat ole juurikaan esilléa nyt esitetyssa
lakiluonnoskokonaisuudessa.

Luvussa lain voimaanpanosta henkildston asemaa kasitellaan vain henkildston siirtymisen
(Maakuntalain 3.luku, 148), elaketurvan (158) seka yhteistoimintamenettelyn (168)
nakokulmista. On ymmarrettavaa, etta tybnantajalle jo olemassa olevan lainsaddéannén
pohjalta kuuluvaa henkildston terveyden ja tyokyvyn seuranta- ja edistamisvelvoitetta ei
téssa uusinneta. Tosin toteutettava muutos on niin suuri, ja sen henkilostévaikutukset niin
merkittavat, etta jokin siirtyvan henkildston hyvinvoinnin seurantaa ja kehittdémista koskeva
pykéla lukuun kolme olisi paikallaan.

Maakuntalakiluonnoksessa esitetddn muodostettavaksi maakunnille yhteisia valtakunnallisia
palvelukeskuksia, joista yksi, talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, on keskeinen
Tyoterveyslaitoksen esittdman aloitteen kannalta.

Lakiesitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta sisaltda pykalia, joihin seka jarjestdjan
etta tuottajan osalta olisi mahdollisuus lisaté henkiloston kehittdmista koskeva tavoite tai
tavoitteita. Esimerkiksi pykalat jarjestdjan ja tuottajan omavalvonnasta (218, 258) voisivat
sisdltédd henkilostonakdkulmaan kuuluvia velvoitteita, minimissaan velvoitteen seurata ja
kehittdd henkiloston tyokykya ja tydhyvinvointia. Luku 4 siséltéd pykalia sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksesta, suunnittelusta ja kehittdmisesta. Esimerkiksi pykala 27 listaa
valtakunnallisia tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle. Miksi pykalaan ei
voisi kuulua seitsemantend momenttina "tavoitteet henkildston tilan seuraamisesta ja
kehittdmisesta.”? Tavoitteiden valmistelu yhteistytssd maakuntien kanssa pykalan 28
mukaan sopisi myds henkildstonakdkulmaan. Pykalassa 30 Sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjaus ja pykalassa 33, Palvelujen tuottajan ohjaaminen henkilostonakdkulma olisi
mahdollista mainita. Jalkimmaisessa mainitaan "henkildston kokemuksiin perustuva tieto”
toiminnan suunnittelun ja laadun ohjaamisessa. Pykala 36 linjaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmistoimintaa maakunnassa. Pykélaan olisi perusteltua ja helppoa
lisata palvelujen kehittdmisen rinnalle myoskin henkildston kehittamisen nakékulma.
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