SOSIAALI- JA ) MUISTIO 1(3)
TERVEYSMINISTERIO

26.4.2017

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

ASIA: Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Koulutus ja tutkimus
Koulutuksen jarjestaminen ja siitd saatavat korvaukset

Ehdotus jarjestamislaiksi pitda sisalldan ehdotuksen pykaliksi valtion koulutus- ja tutkimuskorvauksista. Tut-
kimuskorvausten osalta pykalat siirtyvat kdytannossa sellaisinaan terveydenhuoltolaista (1326/2010) silla ero-
tuksella, ettd tutkimuskorvausta maksettaisiin jatkossa myds sosiaalitieteellisestd tutkimuksesta. Sen sijaan
nykyisid sdadnnoksiéd koulutuskorvauksesta muutettaisiin olennaisilta osiltaan. Suurimpana syyna muutoksiin
on tarve laajentaa korvaukset sosiaalialan yliopistotasoiseen koulutukseen seka erikoislédékéri- ja erikoisham-
maslaakarikoulutuksen ohjausvastuun siirtyminen opetus- ja kulttuuriministeriosté sosiaali- ja terveysministe-
rioon 1.2.2015 alkaen.

Valtion koulutuskorvauksella korvataan nykyiselldan palvelujérjestelmalle 1aakari-, hammasl&ékéri-, erikois-
148kari- ja erikoishammasladkarikoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Nyt esitettdvassé endotuksessa koulu-
tuskorvausta laajennettaisiin koskemaan myds muita yliopistotasoisia sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkildiden koulutuksia ja niihin liittyvid kdytannon harjoitteluja. Talla tarkoitettaisiin erityisesti sosiaalityn-
tekijoitd seka sosiaali- ja terveydenhuollon yliopistotasoisia erikoistumiskoulutuksia ja muita patevoittavia
ammatillisia jatkokoulutuksia. Lisaksi korvausta olisi mahdollista maksaa myos yliopistoille. T&mé laajennus
on erikoisladkari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen osalta toteutettu terveydenhuoltolain muutoksella vuo-
den 2017 alusta. Ne koulutukset joihin korvausta maksettaisiin, méariteltaisiin tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Erikoisladkari- ja erikoishammasladkarikoulutuksesta maksettavaa koulutuskorvausta on tarkoitus kehittaa
siten, ettd sosiaali- ja terveysministeri6lld olisi sen avulla tosiasiallinen mahdollisuus ohjata koulutuksen to-
teutumista. Korvauksen laajentaminen koskemaan myds muita aloja on perusteltua (esimerkiksi sosiaality6-
hon ja psykologiaan) liittyvélla erityisosaamisen tarpeella tulevassa integroidussa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenteessa. Useilla yliopistotasoisilla aloilla erityisosaamisen kehittdmistarve on ilmeinen samalla
kun erikoistumiskoulutus ei resurssipulasta johtuen ole toteutunut toivotulla tavalla.

Korvaus suoritettaisiin yliopistollista sairaalaa yllapitaville Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnille. Ne maksaisivat korvauksen edelleen muille koulutukseen osal-
listuville toimijoille siten kuin edell& mainitussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa tarkemmin sééde-
tdan. Samalla ndiden maakuntien tehtdvana olisi koordinoida palvelujarjestelméssa tapahtuvaa koulutustoi-
mintaa omalla yhteistoiminta-alueellaan yhteistydssa muiden alueen maakuntien ja yliopistojen kanssa. Kay-
tdnnossa koulutusta toteuttavat paédosin palvelujen tuottajat yliopistojen ohjauksessa. Palvelujen jarjestamis-
vastuussa olevalla maakunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus vaikuttaa oman jarjestdmisvastuunsa nimis-
sd myos palvelujen tuottajien muuhun toimintaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamiseen,
t&ssé tapauksessa koulutustoimintaan, koska silld voi olla vaikutusta myos palvelujen tuottajien perustoimin-
taan.

Maakunnalle maksettavaan korvauksen suuruuteen siséltyisi jatkossa nykyistd enemmén harkintaa esimerkiksi
kunkin alueen arvioidun koulutustarpeen perusteella. Korvauksen maéaraytymisen perusteet maariteltaisiin
tarkemmin edell&d mainitussa asetuksessa. Korvauksen maksamisen edellytyksena olisi yhteistytalueen maa-
kuntien ja koulutusta antavien yliopistojen valinen koulutussopimus. Koulutussopimuksessa sovittaisiin tar-
kemmin maakuntien, yliopistojen ja palveluntuottajien vélisestd yhteistydstd koulutuksen jarjestamisessé.
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Sopimukset tehtdisiin yhteistytalueittain kyseisella alueella toimivien maakuntien ja yliopistojen kesken. So-
pimus voisi olla yhteinen kaikille korvauksen piirissd oleville koulutuksille, tai se voitaisiin tehdad myds koulu-
tusohjelmakohtaisesti. Koulutussopimus ei estéisi yliopistoa hyviksymasta osaksi koulutusta myds muulla
kuin sen omalla yhteistoiminta-alueella suoritettua koulutusta. My®gs toisella kuin yliopiston omalla yhteistoi-
minta-alueella toteutuneesta koulutuksesta suoritettaisiin koulutuskorvaus, jos kyseisella alueella olisi voimas-
sa oleva koulutussopimus ja muut koulutuskorvauksen maksamisen edellytykset tayttyisivat.

Maakunnalla ja palvelujen tuottajilla olisi velvollisuus osallistua koulutuksen jarjestdmiseen seka antaa siihen
tarvittavat tilat. Talt4 osin sd&dnnokset vastaisivat nykyisté terveydenhuoltolakia.

Sote-alan koulutus tapahtuu sek& perusopetuksen ettd erityisesti ammatillisen jatkokoulutuksen osalta suurelta
osin palvelujérjestelméssa ja siksi se aiheuttaa myos palvelujérjestelmdlle kustannuksia. Tama tullaan otta-
maan huomioon sote-rahoituskokonaisuutta pohdittaessa. Ladkéri- ja hammasladkarikoulutuksesta maksetta-
vaan koulutuskorvaukseen on varattu vuoden 2017 valtion talousarvioon 94,14 miljoonan euron arvioméaéara-
raha. Eri arvioiden mukaan korvaus kattaa talla hetkella noin 30-50 % todellisista palvelujérjestelmille aiheu-
tuvista kustannuksista. Korvauksen laajentamisen koskemaan my6s muita sosiaali- ja terveysalan erikoistu-
mis- ja patevoittavia koulutuksia on arvioitu aiheuttavan noin 6 miljoonan euron lisakustannukset.

Osaamisen varmistaminen osana sote-uudistusta

Sote-uudistuksen onnistuminen perustuu henkil6stén ammattitaitoon. Maakunnissa ja alueilla on jo kdynnis-
tetty useita sote-uudistuksen tarvitsemaan osaamiseen keskittyvid hankkeita, mutta valtakunnallinen koordi-
naatio osaamisen kehittdmisen suunnista on vasta rakentumassa. Valtakunnan tason yhtendista tietoa ja koor-
dinaatiota sote-uudistuksen aiheuttamista osaamistarvemuutoksista kaivataan kipeésti erityisesti korkeakoulu-
kentalld, mutta myds ammatillisessa koulutuksessa. Muuttuviin palveluihin ja toimintatapoihin liittyy paljon
uusia osaamistarpeita. Niit4 ollaan kartoittamassa yhdeksi kokonaisuudeksi ja tekemassa tarvittavat linjaukset
valtakunnan tasolla, jotta riittdvd osaaminen pystytddn varmistamaan sekd muutostilanteessa, mutta myds sen
jalkeen.

Sote-palveluiden integraatio, asiakaskeskeiset palvelut ja valinnanvapauden lis&dminen muuttavat palveluita,
tyonjakoja sekd osaamistarpeita. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja sosiaali- ja terveysministerio ovat yhdessé
tunnistaneet erityisiksi haasteiksi sote-jarjestelman neuvonnan ja ohjauksen seké kustannus- ja vaikuttavuus-
tietoisuuteen liittyvét henkiloston osaamistarpeet. STM on jo edennyt muutosjohtamiseen keskittyvan koulu-
tuksen valmistelussa. OKM:II& on kdynnissd hankkeita liittyen terveysalan kaksoistutkintoihin, seké sosiaa-
lialan ja kuntoutusalan koulutuksien kehittdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri tiedotti 6.4.2017 sosiaali- ja terveysalojen koulutuksen uudistamisprosessin
kaynnistdmisestd. Opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministerio tarvitsevat tdssa prosessissa
laadittavien ”Sote-uudistus ja osaamisen kehittdminen” —linjausten valmisteluun kattavan tietoperustan, jonka
valmistelu on aloitettu. Linjausten yhteydessd kootaan kaikki olemassa oleva tutkimusnéytto, kehittdmishank-
keissa syntynyt tieto uudistuvista osaamistarpeista ja kuullaan palvelujarjestelmén huolia osaamisvajeista ja
vertailla sitd kansainvéliseen ndyttdon ja tuottaa esitys keskeisistd muutostarpeista sekd osaamisessa ettd kou-
lutustarjonnassa.

Esiselvitysty6ta on tehty ja on kdynnistetty vuoropuhelu yliopisto- ja ammatillisen perusopetuksen muutostar-
peista yhdessé OKMn kanssa. Aihepiirista teetetddn selvitys osana valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoi-
mintaa. Siind tullaan selvittdmd&dn mm. vastaako nykyinen ammattirakenne uusia tarpeita ja uutta sote-
palvelujen tuottamismallia ja missd méarin nykyinen koulutusjérjestelmé tuottaa sote-uudistuksen edellytta-
mid ammatteja, tehtdvékuvia ja osaamista, erityisesti moniammallista ja integraation edellyttdmaa osaamista ja
mitk& ovat mahdolliset katvealueet. Sosiaali- ka terveysalojen uudistamisprosessin tavoitteena on ammatti-
henkilétoiminnan edellyttdmén ydinosaamisen laadun nostaminen ja kehittdminen, geneeriset osaamisen uu-
distutarpeet (asiakasohjaus, sote-integroiva ajattelu) sek& uusien toimenkuvien mahdollisuudet. Samassa yh-
teydessa kaydaan eri toimijoiden kanssa lapi, miten maakuntien vastuulla oleva sote-yhteistyd korkeakoulujen
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ja oppilaitosten tulisi jatkossa organisoida? Milla tavoin korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistoiminta tukisi
parhaimmalla tavalla uudistuvan sote-jarjestelmén tarpeita?

Tutkimus ja kehittdminen

Sosiaali- ja terveysalan tutkimuksen ja kehittdmisen rooli on kiistaton sote-palvelujen ja kdytanttjen kehitta-
misen mahdollistajana. Kustannusvaikuttavat toimintamallit syntyvét nimenomaan kehittdmisen ja tutkimuk-
sen kautta. Tulokset saadaan hyddynnettyd, kun tulokset vélittyvat myds tiedeyhteison ulkopuolelle ja sosiaa-
li- ja terveystoimijoiden rakenteisiin. Tieteen tila (2016) -raportissa ¥ on jasennelty taté valittymista kolmen
eri reitin kautta: Tarked4 on 1) tiedon valittyminen tiedeyhteisén ulkopuolelle, tutkimustulosten vélittyminen,
mutta tarke&éd on myds 2) yhdessé tekeminen ja vuorovaikutus seké 3) osaavat ihmiset. Jotta sosiaali- ja ter-
veysala voi tehokkaasti toimia kasvun tekijang, on luotava ja tuettava rakenteita, joiden avulla tutkimuksen ja
kehittdmisen tulokset tulevat mahdollisimman hyvin hyddynnettyé.

Maakuntarakenteessa maakunta vastaa, ohjaa ja koordinoi alueensa sosiaali- ja terveyshuollon kehittdmisesta,
alue ja organisaatiorajat ylittavé kehittdmisyhteisty6td, koordinoi ja ohjaa tuottajatasolla tapahtuvaa, integroi-
tua kehittdmistyotd seka tukee kuntaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ssd. Maakunta myds osallistuu
kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen ja toimii yhteisty6ssé kuntien ja eri organisaatioiden
kanssa. Lakiluonnoksissa viisi yhteistyfaluetta vastaavat alueellisesta yhteensovittamisesta kehittdmisessa ja
yhteistydssé sekd osaamistarpeen arvioinnista ja ammatillisen osaamisen kehittdmiseen yhdessa yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssa.

Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoituksen osalta sdédetadn, ettd sosiaali- ja terveysministerio méaéa-
rittelee yhteisty6ssé erityisvastuualueiden tutkimustoimikuntien kanssa yliopistotasoisen terveyden tutkimuk-
sen painoalueet ja tavoitteet nelivuotiskausittain aivan kuten ennenkin. Yliopistotasoisen terveyden tutkimuk-
sen rahoitus on korvaus palvelujérjestelmasta tehtavasta tutkimuksesta ja on kaytannossa kliinisen ldéketie-
teellisen tutkimuksen vahvistamista. Liséksi lakiehdotuksen mukaan tutkimusrahoitusta maksettaisiin jatkossa
my0s sosiaalitieteelliseen tutkimukseen. Rahoitusta myonnetaan erillisiin painoaloihin mm. merkittavat kan-
santerveysongelmat, sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.

Valtion rahoitus tallaiseen tutkimukseen myonnetéén erityisvastuualueiden tutkimustoimikunnille. Ne péatta-
vét tutkimusrahoituksen osoittamisesta tutkimushankkeille. Rahoitus maksetaan tutkimustoimikunnille sosiaa-
li- ja terveysministerion neljaksi vuodeksi kerrallaan tekemén paatoksen mukaisesti. Ministeridn paatés perus-
tuu tutkimustoiminnan painoalueiden ja tavoitteiden toteutumiseen seka tutkimuksen laatuun, méaraan ja tu-
loksellisuuteen edellisella nelivuotiskaudella.

Rahoitus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan toimintaan tulee monesta eri lahteestd (ml. STM eri momentit,
kunnat ja kuntayhtymét, Suomen Akatemia, Tekes) ja sen riittdvyys uusissa rakenteissa on turvattava. Paikal-
lisesti on tehty eriomaista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisty6td, mutta vaikuttavat kayténteet eivat ole
levinneet tai juurtuneet toivotulla tavalla. Erikoissairaanhoidossa monimuotoista tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa, mutta kliinisen tutkimuksen vahva perinne on yhé harvempien kasissa. Erityistukea vaativia painoalo-
ja ovat mm. sosiaalitutkimus, sote-integraatio, perusterveydenhuolto, kliininen ladketieteellinen tutkimus, ta-
loustutkimus, muu terveyden tutkimus, hyvan kaytdnnon juurruttaminen.

Mahdolliset tiedustelut:

ylilaakari Teppo Heikkild, puh. 0295163238
neuvotteleva virkamies Saara Leppinen puh. 02951 63630

http://www.aka.fi/globalassets/30tiedepoliittinen-toiminta/tieteentila/aka_tieteen_tila_yksi.pdf '
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