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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

ASIA: Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi sek& Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriélta lausuntoa
asiakohdassa mainitusta hallituksen esityksestd. Pyydettynd lausuntonaan opetus- ja

kulttuuriministerio toteaa seuraavaa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

1. Palvelun tuottajan velvollisuudet 23 §

Opetus- ja kulttuuriministerié kantaa huolta sote-alan harjoittelupaikkojen laadusta ja riittvyydesta.
Sosiaali- ja  terveysalan laadukkaan ~ osaamisen  turvaamiseksi harjoittelu-  ja
tydssaoppimispaikkojen tulee olla jatkossakin monipuolisia, mutta hallituksen esitys nayttaisi
sulkevan yksityisen ja kolmannen sektorin palvelun tuottajat pois harjoittelupaikkoina. Kaikkiin
sosiaali- ja terveysalan tutkintoihin, kaikilla koulutusasteilla kuuluu huomattava mé&ara pakollista
kaytannon harjoittelua, kliinista harjoittelua tai tydssaoppimista sosiaali- ja

terveyspalvelujarjestelméassa.

Sosiaali- ja terveysalan ammatillisen perustutkinnon osalta haasteena on jo nyt riittavien ja
laadukkaiden tydssaoppimispaikkojen Idytyminen. Tavoitteelliset ja ohjatut tydssaoppimiset ovat
kuitenkin oleellinen osa alan osaamisen hankkimista ja osoittamista aidoissa tydeldméantilanteissa
ja tybeldman osaamisvaatimusten mukaisesti. =~ Myds ammattikorkeakouluopinnoista varsin
merkittdva osa tapahtuu kaytdnnon harjoittelussa. Opintoihin kuuluvassa harjoittelussa opiskelijalla
on mahdollisuus opiskella omien suunnitelmallisten tavoitteidensa mukaisesti sek& oikeus saada

tdahén harjoitteluun ohjausta. Kéytannén harjoittelu on juuri se pedagoginen keino, jolla



huolehditaan tulevien ammattilaisten kaytdnnén tyotaitojen laadusta ja osaamisesta. Kaytannén
harjoittelun jarjestelyissa on tarkeda opiskelijoiden, opettajien ja tyopaikoilla harjoittelusta
vastaavien ohjaajien valinen yhteisty6. Vastuu tulevista tyontekijoista ja heiddn osaamisestaan
kuuluu ndin myds tytpaikoille. Siella on huolehdittava riittavistd resursseista, osaamisesta ja
paneutumisesta opiskelijoiden ohjaukseen. Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavan
sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (lahihoitaja) laajuus 180 osp, jonka tulee siséltaa
tydssaoppimista vahintddn 30 osaamispistettd. Ammattikorkeakouluissa sosiaali- ja terveysalan
koulutuksissa harjoittelu on 75 opintopistettd, mutta terveydenhoitaja- ja ensihoitajakoulutuksessa
85 opintopistettéd ja katilokoulutuksessa jopa 120 opintopistettd. Muilla ammattikorkeakoulujen

koulutusaloilla harjoittelu on suppeampaa eli n. 30 opintopistetta.

Ministerio nékee, ettd sosiaali- ja terveyssektorin kaikilla palveluntuottajilla tulee jatkossa
olla velvollisuus vastaanottaa sosiaali- ja terveydenhuollon koulutusalojen opiskelijoita
kaikilta koulutusasteilta tutkintoon johtavista ja muusta opetustoimenlainsdadantdon
perustuvista koulutuksista (ammatillinen koulutus, ammattikorkeakoulutus, yliopistokoulutus).
Kasittelyssé olevassa hallituksen esityksessa palvelun tuottajan velvollisuuksiin 23 §:ssa kuuluu
ottaa vastaan vain 38 8§:ssa tarkoitettuja opiskelijoita, eli vain opiskelijoita, joista maksetaan
jatkossa koulutus-evoa (la&ketiede, hammaslaéketiede, yliopistotasoiset erikoistumiskoulutukset
sosiaalitydossé ja psykologiassa). Liséaksi 43 8 4 momentissa todetaan, ettd maakunnan
likelaitoksen palveluksessa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilét ovat velvollisia
osallistumaan koulutus- ja tutkimustoimintaan. Vastaavaa ei sdadeta yksityisten palveluntuottajien

osalta.

Ministerio ehdottaakin 23 § muutettavaksi:
6) otettava toimintayksikossa annettavaan koulutukseen ja siihen liittyvddn harjoitteluun
opiskelijoita, jotka suorittavat sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin suuntaavaa tutkintoon

johtavaa koulutusta tai muuta sdéanneltya koulutusta

Koulutuskorvauksista

Esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 38 8:n mukaan valtion varoista voisi
korvata  jatkossakin  kustannuksia, jotka aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden yliopistotasoisesta koulutuksesta ja siihen liittyvasta kaytannonharjoittelusta.

Yliopistot eivat talla hetkella korvaa opiskelijoidensa harjoitteluista aiheutuvia kuluja tyépaikoille.

Se sijaan ammattikorkeakoulut maksoivat harjoittelupaikoille sosiaali- ja terveysalalla vuonna 2015

korvauksia ohjauksesta yhteensd noin 7.500 000 €. Tama on ammattikorkeakouluille merkittava



kustannus ja sosiaali- ja terveysalan erityispiirre, joka kohdistuu vain taméan sektorin
koulutusvastuisiin.  Harjoittelumaksuja ei ole huomioitu erikseen ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksessa. Sote-alan harjoittelumaksut ovat varsin korkeat ja lisdksi opiskelijoiden
kannalta epatasa-arvoisia verrattuna yliopistosektorin tilanteeseen (esim. l|&&karikoulutus).
Ammattikorkeakoulujen maksamien maksujen ennallaan pitdmiseen ei ole perusteita, kun
tarkastellaan  sote-uudistuksen  kokonaisuutta  tasavertaisesti  korkeakoulujen ja eri
koulutusasteiden valilla. Vaihtoehtoina on valtion em. koulutuskorvauksen (388)
laajentaminen myos ammattikorkeakoulusektorin harjoitteluista tapahtuvaksi
kompensaatioksi palvelujarjestelmalle tai koko koulutuskorvausrahoitusjarjestelmén
uudistaminen tasséa yhteydessa. Kaytannon koulutus ja harjoitteluiden ohjaus kuuluu jatkossakin
koko palvelujarjestelmalle, joten sen rahoitus olisi syytd ratkaista tdssa yhteydessa
kokonaisuutena. Laadukkaan harjoittelun ja ty6ssdoppimisen turvaaminen on kaikkien yhteinen

etu ja se uudistaa tyfelamassa tarvittavaa osaamista.

2. Korkeakoulujen ja oppilaitosten yhteistyo sote-alueiden ja maakuntien kanssa

Palvelujarjestelmén ja oppilaitosten sek& korkeakoulujen yhteistydn on entisestaan tiivistyttava
uudessa jarjestelméssa. Opetus- ja kulttuuriministerid on valmisteluvaiheessa jo huomauttanut,
ettd sote-jarjestelmalakiluonnos painottaa vain yliopistoyhteisty6td, vaikka toisen asteen
ammatillinen koulutus ja ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta sosiaali- ja terveysalalla ovat
moninkertaisia yliopistokoulutuksen volyymiin verrattuna. Sote-uudistuksen toteutumiseksi
tarvitaan yhteisty6td koko koulutus- ja tutkimusketjun — ammatillinen koulutus,
ammattikorkeakoulutus seka yliopistokoulutus — kanssa. Uudistuksen tukena on
hyddynnettava sekd ammattikorkeakoulujen ettd yliopistojen tutkimus-, kehittamis- ja

innovaatio-osaamista.

Hallituksen esityksen 15/2017 vp mukaan 15 § maakuntien on annettava asukkailleen
palvelulupaus sosiaali- ja terveyspalveluista. Palvelulupauksessa maakunta asettaa tavoitteet
palvelutasolle. Palvelulupauksella on pitkalla aikajanteelld vaikutuksia koulutuksen jarjestamiseen,
silla se maarittaéd muun muassa miten eri ammattilaiset toimivat yhdessa ja millaisia ammattilaisia

maakunnissa tarvitaan.

Toisaalta 16 8§ mukaan maakunnat tekevat yhteistydsopimuksen. Yhteistydsopimuksessa on mm.
sovittava maakuntien yhteistydsta ja tytnjaosta koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan
toteuttamisessa. Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa, ettd maakuntien yhteistydsopimuksissa ei

voida sopia ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen koulutustarjonnasta. Opetus- ja



kulttuuriministerid pitda tarkeénd, etta juuri yhteistydsopimuksilla voidaan tarkentaa ty6jakoa
erityiskysymyksissd, seka maakuntien valilla ettd korkeakoulujen kanssa. Korkeakoulujen
profiloituessa, on selvad kaikkea tarvittavaa osaamista ei 16ydy kaikista maakunnista tai edes

kaikilta sote-alueilta.

Maakuntien ja sote-alueiden on tehtava jatkossa laajasti yhteisty6téa eri koulutuksen jarjestajien ja
korkeakoulujen kanssa, ei riitd, ettd yhteistyd on vain alueellista tai paikallista. Korkeakoulut
profiloituvat omien painoalojensa kautta ja nain ollen erikoistuvat kukin vahvuusalueellaan.
Yhteisty6sopimuksissa on siis otettava huomioon korkeakoulujen tydnjako siis myds koulutuksessa

(perusteluissa viitataan tyonjakoon vain tutkimuksessa).

3. Yliopistotasoisen sosiaali- ja terveystieteellisen tutkimuksen rahoitus 40 8

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda edelleen 40 §:n otsikkoa epaselvdnad ja harhaanjohtavana.
Pykalén tai se perustelujen mukaan rahoitusta ei voi kohdentaa yliopistolle eikéd kysymyksessé ole
yliopiston tekemaa tutkimusta, joten ministerio esittéa pykaldd muutettavaksi siten, etta
yliopistotasoinen-sana poistetaan ja pykalassd kaytetdan kasitettd “sosiaali-, terveys-, ja
laéketieteellinen tutkimus”. Sosiaali- ja terveysministerié pystyy joka tapauksessa pykaléan
perusteluissa kuvatuin keinoin varmistamaan, ettd rahoitus kohdentuu korkeatasoiseen

tutkimukseen.
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