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HE 16/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta

Tiivisteiméa lausunnosta:

- pelastustoimen huomioiminen ensihoidon palveluntuottajana koetaan tar-
keédni asiana

- yhteiskunnan kriisinsietokykyé on perusteltua entisestaén vahvistaa jarjes-
tamislakien avulla

- viranomaisten keskiniista seka viranomaisten ja vapaaehtoispalokuntien
yhteisty6ta on tirkeidi tukea lakia valmisteltaessa

- 0sa maakuntien toiminnoista voidaan alistaa kilpailutukselle mutta kansa-
laisten perusturva kriisi- ja onnettomuustilanteiden aikana on kuitenkin
varmistettava viranomaistoiminnalla

- Jain valmistelussa on perusteltua huomioida, etta kriisitilanteiden menes-
tyksellinen hoitaminen onnistuu ainoastaan yksinkertaisten ja ennalta maa-
ritettyjen toimivaltuuksien avulla

- lakivalmistelussa ei ole huomioitu riittivasti varautumisen kokonaisvas-
tuun madrittamista.

Kiitos mahdollisuudesta osallistua lausunnon antamiseen hallituksen esityk-
sestd pelastustoimen jérjestamislaista. Varsinais-Suomen pelastuslaitos tote-
aa ndkemyksend seuraavaa:

Yhteiskuntaan kohdentuu jatkuvasti uhkia, jotka testaavat yhteiskunnan kriisi-
kestavyytta. Pelastustoiminnan ja ensihoidon varautuminen seké toiminnan
johtaminen ovat merkittédvéassa roolissa yhteiskunnan kriisikestavyytta tarkas-
teltaessa. Mainitut toiminnot on varmistettava lainsaadannéllisesti siten, etta
varautuminen muodostuu ohjatuksi kokonaisuudeksi, jota eri viranomaiset
(esim. pelastustoimi, ensihoitotoimi) yhteistyéssa toteuttavat.

Pelastustoimen ylldpitdma turvaverkko

Pelastustoimi on luonteva organisaatio vahvistamaan osaltaan yhteiskunnan
kriisinsietokykya. Pelastustointa on koko historiansa ajan ohjannut yhteiskun-
nan lainsaadannollinen tahtotila, jonka mukaan pelastustoimella on oltava ky-
ky toimia kaikissa onnettomuustilanteissa aina normaaliaikojen onnettomuuk-
sista sodan ajan tehtévien hoitamiseen. Tdmén valmiuden turvaamiseksi pe-
lastustoimi yllapitaa kdytdnndssa ainoana viranomaistoimijana koko maata
kattavaa ja turvaverkkoa (paloasemaverkosto), joka on toimintavalmiudessa
ympdri vuorokauden. Tama valmius on aina perustunut pelastustoimen henki-
|6stén ja toimitilojen kaytén synergiaan, jonka avulla pelastuslaitokset ovat
tuottaneet omalla henkiléstérakenteellaan pelastuspalvelujen liséksi myos en-

TUBK_U LOIMA_A PARAINEN SALO UUSIKAUPUNKI
Eerikinkatu 35 Lammlnkgtu 48 Blésnésintie 7 Kaakelitehtaankatu 4 Liljalaaksonkatu 25
20100 Turku 32200 Loimaa 21600 Parainen 24260 Salo 23500 Uusikaupunki

Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos ¢ puh.02 2633111 e faksi 022633 1161 e pelastuslaitos@turku.fi ® www.vspelastus.fi



Lausunto 2(3)

Dnro 5155-2017
3.5.2017 (222)

sihoitopalveluja (ent. sairaankuljetus). Osaava henkilésté, kattava paloase-
maverkosto ja toimiva vapaaehtoispalokun tajarjestelma luovat jarjestelman,
joka tuottaa kansalaisten perusturvavalmiuden pelastus- ja ensihoitopalvelu-
jen tuottamiselle kaikissa olosuhteissa. Td&ma valmius on perusteltua turvata
myds tulevaisuudessa.

Tiedonsaanti ja tilannetietoisuus

Yhteiskunnan tapahtumien jatkuva seuranta ja analysointi ovat keskeisessa
roolissa erityisesti onnettomuuksien ehkaisytoiminnassa seké viranomaisteh-
tavia suoritettaessa. Tilannearvion edell yttama tieto ja sen kasittely on kes-
keisessa roolissa eri viranomaisten yhteisiin tehtaviin varautumisessa sekd
tehtdvien suorittamisessa.

Voimassa olevan sdadostén vaikutuksesta ilmaantuu ongelmatilanteita, joissa
eri viranomaisten valilla ei kulje riittdva ja oikea tieto. Lain valmistelussa on
perusteltua huomioida, ettd eri viranomaisten tehokkaan yhteistoiminnan
edellyttama tiedonsaanti maaritetdén nykyista toimivammaksi, jotta tehtavia
suorittavilla viranomaisilla on jatkossa riittdva toimintakyky tietosuojasdadéos-
ten sitd estdmatta.

Yhteistoiminta ja sen merkitys

Varsinais-Suomen pelastuslaitos ndkee perusteltuna, ettd pelastuslaitoksen
tuottaessa ensihoitopalveluja (ml. ensivastetoiminta), voidaan maakunnan si-
sdisessé yhteistoiminnassa hyodyntéda tehokkaammin olemassa olevaa infraa
ja resursseja (paloasemaverkosto, tukitoiminnot, henkilésté). Yhteistyomalli
kehittdd samalla myo6s toimialan kiinnostavuutta, lisad tyollistymista ja tukee
henkiloston osaamisen jatkuvuuden hallintaa.

Henkiloston tehokkaan kdytén varmistamiseksi on perustelua, ettéd saadoksilla
mahdollistetaan pelastajatutkinnon suorittaneiden henkildiden osallistuminen
jatkossakin ensihoito- ja ensivastetoimintaan. Talld mallilla tehostetaan osal-
taan yhteiskunnan kriisinsietokykya seka varautumista suuronnettomuuksiin.

Vapaaehtoispalokunnilla on merkittdva rooli pelastustoiminnan tehtavien hoi-
tamisessa. Vapaaehtoisella palokuntajarjestelmélla turvataan my&s harvaan
asuttujen alueiden pelastus- ja ensivastetoiminnan valmius (mm. saaristo).
Vapaaehtoispalokuntien tuottama valmius tukee siten osaltaan yhteiskunnan
kriisinsietokykya. Pelastuslaitos katsoo, ettad vapaaehtoispalokuntien toimin-
tamahdollisuudet toimia my&s ensihoitotoiminnassa on varmistettava.

Toimialojen varautumisen kannalta keskeista on oikea-aikaisen tiedon yllapi-
tdminen ja tiedon keskitetty analysointi ratkaisujen tekemistd varten. Tdman
toimintamallin toteuttamiseksi lain valmistelussa on huomioitu, ettd pelastus-
toimen tilanne- ja johtokeskukset voidaan rakentaa maakuntien yhteisiksi, jol-
loin mm. perustamis- ja rakentamiskulut pienenevéat. Tadssd suunnittelussa on
perusteltua huomioida liséksi ensihoitotoiminnan vastaavat tarpeet paallek-
kaisten toimintojen vdhentdmiseksi.
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Palvelutuotanto ja kustannukset

Pelastus- ja ensihoitotoiminnan palvelutasopaatésten ohjauksessa on huomi-
oitava riskiluokituksen ja muiden perusteiden liséksi alueella tarvittava kielelli-
nen vaatimustaso sek& harvaan asututtujen alueiden erityisvaatimukset (saa-
risto).

Ensihoidon ja pelastustoimen yhteistoiminnan jarkevall ja tehokkaalla suun-
nittelulla poistetaan paéllekkaisyyksia ja siten véhennetdan kustannuksia.
Kustannuksia voidaan jarkevéittad mm. pelastus- ja ensihoitohenkiléstén kay-
tén suunnittelulla seka yhteisié tilanne- ja johtokeskuksia ja niiden toimintoja
suunniteltaessa.

Varautuminen

Varautumisen velvoitteet on siséllytetty usean eri viranomaisen toimintaa oh-
jaavaan lainsdadanté6n ja padsaantdisesti kukin viranomainen/ toimija vastaa
oman toiminnan edellyttdmésta varautumisesta. Talla mallilla muodostuu ra-
japintoja, jotka tulevat esiin vasta kriisin tai onnettomuuden tapahduttua. Asi-
aa on linjattu Valtionvarainministerién tiedotteessa 9.2.2017, jonka mukaan
sisdministerié vastaa jatkossa alueellisen yhteisen varautumisen valtakunnal-
lisesta yhteensovittamisesta maakuntien kesken ja keskushallinnon tasolia.

Pelastuslaitos esittdd ndkemyksendan, ettd varautumisen kansallinen koko-
naisvastuu on perusteltua méaarittda saadostasolla siten, ettéd varautumisen
ohjaus toimisi nykyisté koordinoidummin.
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