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Viite: Kutsu lakivaliokuntaan asiantuntijana kuultavaksi, kuuleminen 5.5.2017

Asia: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2018-2021 (VNS 4/2017 vp)

Julkisen talouden suunnitelman mukaiset sopeutustoimet kehyskaudella on tuomioistuinten
kohdalla tarkoitus toteuttaa pad&osin vuonna 2013 laaditun oikeudenhoidon uudistamisohjel-
man ja siihen vuonna 2016 tehdyn lisdohjelman toimenpiteilla ja hallinnonalan tietojérjes-
telmi& kehittamaélla. Erityisend hallinto-oikeuksienkin toimintaméaérarahoihin vaikuttavana
kysymyksena suunnitelmassa seurataan turvapaikanhakijoista aiheutuvia menoja.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman merkittava peruslinjaus on, etta oikeusturvaa on tuo-
tettava tulevaisuudessa yha véhemmill& kokonaiskustannuksilla. Helsingin hallinto-oikeu-
den kaytannon tydssa tdma otetaan jo nyt huomioon niin, etta jatkuvilla kehittdmistoimenpi-
teilla pyritd&n kaiken tydon mahdollisimman tarkoituksenmukaiseen organisointiin. Sen li-
séksi erityisesti lainkéayttotydssa tavoitteina ovat selked prosessinjohto ja tiiviit paatokset.
Néin pystytddn olemassa olevissa puitteissa keskittyméén parhaalla mahdollisella tavalla
olennaisiin tehtaviin ja suoriutumaan niista parhaassa mahdollisessa ajassa. Kehyksen vaati-
man suuruusluokan saastoihin ei n&illa sisaisilla toimenpiteilla ole vaikutusta, eik& niin oi-
keusturvaohjelmassakaan ole edellytetty. Nain kuitenkin pyritddn varmistamaan oikeustur-
van laadun sdilyminen hyvélla tasolla kiristyvassa kehyksessa.

Télle Helsingin hallinto-oikeuden siséiselle kehittamistoiminnalle on asettanut rajansa hen-
Kiloston suuri vaihtuvuus vuosina 2016 ja 2017. Vuonna 2016 kolmasosa, noin 50, koko
olemassa olleen hallinto-oikeuden henkildstosta (155) vaihtui. Sen liséksi hallinto-oikeuteen
perustettiin uusi turvapaikkamuutoksenhakuja kasitteleva osasto, jonne rekrytoitiin noin 80
madréaikaista virkamiestd. Vuonna 2016 rekrytointitapahtumia oli yhteensé 34 ja niilla tay-
tettiin 133 virkaa tai virkasuhdetta. Kuluvana vuonna tahti on jatkunut varsin samanlaisena.
Tilanne johtuu sek& koko hallinnonalalla parhaillaan tapahtuvasta erittdin runsaasta elakoi-
tymisestd, ettd turvapaikkamuutoksenhakujen voimakkaasta lisdéantymisesta. Jatkuva rekry-
tointi ja perehdyttdminen on kuluttanut puolentoista viime vuoden aikana erittdin paljon
osaavan henkildston resursseja muusta tyosté.
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Tuomioistuinten pitkan aikavélin kehittdmista linjaavasta oikeudenhoidon uudistamisohjel-
masta on jo toteutettu tai ollaan toteuttamassa joitakin hallinto-oikeuksien ulkoiseen toimin-
taympéristoon kohdistuvia toimenpiteitd, joilla pyritddn saapuvien muutoksenhakumaéarien
vahentymiseen. Seké oikaisuvaatimusjarjestelman laajentamisen ettd tuomioistuinmaksujen
korotuksen vaikuttavuus hallinto-oikeuksien juttumaaradn ja sitd kautta resurssitarpeeseen
on tahan mennessa ainakin Helsingissé jaanyt kuitenkin vahaiseksi. Ainoastaan resursseja
vahiten vaatineissa yksinkertaisimmissa asiaryhmissa, kuten pysékointivirhemaksuasioissa,
on havaittavissa juttuméaran vahentymista.

Juttumadrén vahentymista ja siitd syntyvia todellisia sddstomahdollisuuksia vastaan vaikut-
taa se, ettd 2000-luvulla erilaisten lainsdadéntouudistusten yhteydessé hallinto-oikeuksista
on vahitellen luotu yha selvemmin yleisia ensimmaéisen asteen muutoksenhakutuomioistui-
mia. Tdma on sinansé perusteltua, mutta muutoksenhakumahdollisuutta avattaessa ei ole
joko mitenkéaan arvioitu sen vaikutuksia hallinto-oikeuksien tydméaaraén, taikka sitten vaiku-
tukset on arvioitu niin vahaisiksi, etté hallinto-oikeuksien voimavaroja ei ole katsottu olevan
tarvetta vahvistaa. Talla tavoin Helsingin hallinto-oikeudelle tulleita uusia muutoksenhaku-
asioita ovat viime vuosina muun ohella olleet viisumiasiat, ihmiskauppa-asiat ja valitukset
eri ministerididen paatoksista.

On peléattavissa, ettd samanlainen ajattelutapa jatkuu myds tulevaisuudessa. Esimerkiksi oi-
keudenhoidon uudistamisohjelmassa esiin nostettu mahdollisuus véahaisten rikosoikeudellis-
ten seuraamusten korvaamisesta hallinnollisilla sanktioilla ei vahenn& tuomioistuinten koko-
naisty0maarad, jos néisté seuraamuksista on kuitenkin tarkoitus voida hakea muutosta hal-
linto-oikeudessa. Liséksi eurooppalaisen tietosuoja-asetuksen tullessa voimaan ensi vuoden
toukokuussa siiné yhteydessa on tarkoitus tulla voimaan myds kokonaan uudenlainen muu-
toksenhakumahdollisuus hallinto-oikeuksiin eli viivastysvalitus valvontaviranomaista vas-
taan. Senkdén osalta ei vield ole olemassa mink&énlaista arviota sen vaikutuksista hallinto-
oikeuksien tydmaaraan.

Lahitulevaisuudessa tullaan avaamaan muutoksenhakumahdollisuus valtion virkamiesasi-
oissa my0s virkaan nimittdmisen osalta. Aikaisemmasta poiketen sen yhteydessa on vaiku-
tusarviointia myos hallinto-oikeuksien suuntaan jonkin verran pyritty tekemaan. Uudistus-
hanke vahvistaa kuitenkin osaltaan yleista linjaa laajentaa yha kasvavassa maéarin hallinto-
oikeuksien toimivaltaa.

Erilaiset hallinnon uudistukset kasvattavat helposti hallinto-oikeuksissa kasiteltavien asioi-
den madraa. Kuluvan vuoden alussa voimaantullut toimeentulotuen perusosan siirto Kelan
maksettavaksi tulee varmasti tuottamaan aiempaa enemmé&n muutoksenhakuja jo sen vuoksi,
ettd toimivalta ndissé asioissa on nyt jaettu kahden viranomaisen kesken. Koska asiat ovat
ruuhkautuneet Kelassa ja sen muutoksenhakukeskuksessa, lisdantyvét asiaméaérat eivat viela
nay hallinto-oikeuksissa.

Lahivuosina toteutettava soteuudistus tulee myds tuottamaan runsaasti erilaisia muutoksen-
hakuja hallinto-oikeuksiin ja samalla my6s kokonaan uuden asiaryhmén, maakuntavalituk-
set. Méaaria on tassé vaiheessa mahdoton arvioida, silla valmisteluasiakirjoissa ei ole arvioitu
uudistuksen vaikuttavuutta hallinto-oikeuksille.

Selvaa siis on, ettd julkisen talouden suunnitelmassa ennakoitua asiaméarien vahentymisté
ei todellisuudessa ole n&kdpiirissa. N&in mitadén selkeédé perustetta ei ole 16ydettavissé ke-
hyksessa momentilla 25.10.03 vuodesta 2019 alkaen olevaan asiamé&éran vahentdmiseen ja
siitd seuraavaan 4,3 miljoonan euron toimintamenojen vahennykseen.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on ehdotettu kahta muutoksenhaku-uudistusta, joi-
den toteuttamisella voisi oikeasti olla jonkin verran vahentéva vaikutus hallinto-oikeuksien
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juttukantaan. Yht&élta lasten huostaanotosta padttdmisté on ehdotettu siirrettdvaksi ensi vai-
heessa hallinto-oikeuksista moniammatillisille toimielimille, joilla on tuomioistuimia pa-
remmat edellytykset varmistaa ndissa asioissa lapsen edun toteutuminen. Eduskunta edel-
Iytti jo nykyisen lastensuojelulain hyviksyessaan, etta hallitus seuraa silloin luodun
paatoksentekomallin toimivuutta ja tarvittaessa valmistelee esityksen uudesta paatoksente-
komallista. Toisaalta mielenterveysasioissa on ehdotettu luovuttavaksi riippumattomaan
tuomioistuintoimintaan soveltumattomasta alistusmenettelystd. Tahdosta riippumattomaan
hoitoon maaraamista ja jatkamista koskevat paatokset ovat valituskelpoisia, joten paatoksen
VoI aina saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Molemmat ehdotetut uudistukset pitéisi toi-
meenpanna pikimmiten esimerkiksi soteuudistuksen yhteydessé ja ehdottomasti tdman ke-
hyksen puitteissa.

Tuomioistuinten digitalisointia pidetd&n yhtena ratkaisuna toiminnan tehostamisessa ja saas-
tdjen muodostumisessa. Asianhallintaa ja sahkoisté asiointia hallintotuomioistuinten puo-
lella laajasti kehittdvan Haipa-hankkeen osalta erittdin tarke&é on, ettd sen avulla pystyttai-
siin luomaan asiakkaiden suuntaan yhtendinen ja sujuva hallintotuomioistuinl&htéinen jar-
jestelm&. Merkittdvana haasteena hallintotuomioistuinkentén sahkaisien yhteyksien kehitta-
misessa ovat juttujen toisena osapuolena olevien lukuisten eri viranomaisten erilaiset jarjes-
telmat. Tahan mennessa kehittdminen on ollut enemmaéankin muutaman hallinnonalan aloit-
teesta tapahtunutta, esimerkkind Maahanmuuttovirasto ja verohallinto. Haipa-hankkeen to-
dellinen onnistuminen riippuukin erityisesti siitd, kuinka paljon tata jarjestelméakokonai-
suutta pystytddn ohjaamaan tuomioistuinlaitoksen tarpeista lahtien. Liséksi todellisten saas-
t0jen syntymiseksi erittain ratkaisevaa on myods uuden jérjestelmén luotettavuus ja kéytta-
jaystavallisyys heti kayttoonoton alusta lahtien. Luottamusta tahan valitettavasti horjuttavat
aiemmin valtionhallinnon tietojarjestelmien kayttooton yhteydessa ja kéytettdvyydessa tois-
tuvasti esiintyneet hankaluudet, viimeisimpina valtion yhteisen talous- ja henkildstohallin-
non Kieku-jarjestelIman kohdalla.

Kansainvilista suojelua koskevien asioiden muutoksenhaku on helmikuun alusta hajautettu
Helsingin hallinto-oikeuden liséksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Vireilla olleiden
juttujen siirto muihin hallinto-oikeuksiin sujui ongelmitta. Helsinkiin jai tuolloin noin 3800
turvapaikkamuutoksenhakua.

Helsingin hallinto-oikeuden turvapaikkamaararahoilla perustettu ylimé&&rdinen osasto on
nyttemmin padssyt tydssaan varsin hyvin vauhtiin. Tdmanhetkisten arvioiden mukaan Hel-
singin hallinto-oikeuteen tulee kuitenkin kuluvana vuonna saapumaan lahes 5000 turvapaik-
kamuutoksenhakua, kun ennen vuotta 2015 maara oli noin 1000 vuodessa. Helsingin hal-
linto-oikeus pystyy ratkaisemaan nykyiselld henkildstolld kaytdnnossé vajaat 5000 turva-
paikkajuttua vuodessa, joten vuodenvaihteessa 2017-2018 Helsingin hallinto-oikeudessa on
vireilld turvapaikkamuutoksenhakuja viel& noin 4000. Ruuhka ei siis purkaudu vield tdméan
vuoden aikana, vaan tarve koko yliméaaraiselle osastolle tulee jatkumaan ainakin ensi vuo-
den.

Edelleen on vaikea arvioida, mille tasolle kansainvalista suojelua koskevien valitusten
maard tulevina vuosina lopulta asettuu. Selvaa on, etta valitusten maaré jaa joka tapauksessa
aiempaa, 1000 valitusta vuodessa, ylemmalle tasolle. Lisdksi on huomioitava, ettd ilmidlla
on heijastusvaikutuksia myds muihin hallinto-oikeudessa ratkaistavien asioiden, kuten per-
heenyhdistamisisté tehtdvien valitusten méariin. N&in ollen ei ole perusteita arvioida turva-
paikanhakijoista aiheutuvan lisérahoitustarpeen vahenevén tulevina vuosina oikeusministe-
rion hallinnonalalla siind méadrin kuin julkisen talouden suunnitelmassa on esitetty.

Tiukentuvassa menokehyksessé todellisia sadst6ja tuottavia ratkaisuja on edelleen etsittava.
Kysymys ei hallinto-oikeuksien kohdalla rajoitu vain oikeusministerion hallinnonalalle. Eri
hallinnonalojen sektorilainsdddanndssé tehtavilla lainsaddantoratkaisuilla ja hallintopaétos-
ten laadulla on osaltaan merkittdvéa vaikutus tutkittavaksi saatettavien asioiden maariin ja
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niiden ratkaisemisen vaatimaan tydméaéaraan hallinto-oikeuksissa. On erittdin tarkeaa, etta eri
hallinnonalojen lainsaddantéa muutettaessa arvioidaan muutosten mahdollisia vaikutuksia
myo0s hallinto-oikeuksille ja kaikilla hallinnonaloilla kiinnitetéan riittavasti huomiota myos
tehtdvien hallintopaétdsten laatuun. Samoin hallinto-oikeuksien kohdalla kehysarvioinneissa
pitaa ottaa oikeusministerion sektorikohtaista suunnittelua laajempi poikkihallinnollinen n&-
kokulma.
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