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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia: HE 16/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin asiantuntijalausunto

Palveluiden jarjestdminen

Palveluiden tuottaminen

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéaksi laki pelastustoimen jarjestamisesta.
Lakiesityksen valmistelun kuvauksessa todetaan, ettéa esitysluonnos liittyy
olennaisesti laajempaan uudistuskokonaisuuteen eli maakunta- seké sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamista koskeviin uudistuksiin. Useiden toisiinsa liit-
tyvien lakiuudistusten vaikutusten arvioiminen on haasteellista. Téssa lau-
sunnossa keskitytaan esityksen niihin kohtiin, jotka sivuavat sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja ennen kaikkea ensihoitoa sen osana, seké jarjestimisen et-
ta tuottamisen tasolla.

Pelastustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalaissa
tarkoitettujen maakuntien tehtavaksi. Pelastustoimen toimiminen jatkossakin
osana ensihoidon palveluketjua edellyttaa, etta pelastustoimi ja ensihoito or-
ganisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkiloon. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisvastuu on vastaavilla maakuntalaissa tarkoitetuilla maa-
kunnilla.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten
johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa. Pelastuslai-
tosten on oltava johdettavissa valtakunnallisesti ja niiden on kyettava toimi-
maan yhteistytssé kesken&dén sekd muiden pelastustoimintaan osallistuvien
viranomaisten kanssa.

Ensihoitopalveluun liittyvia sek& jarjestdmis- etta tuottamistason tulevia tehta-
vid kuvataan tarkemmin nyt lausuntovaiheessa olevissa asetusluonnoksessa
ensihoitopalvelusta ja lakiluonnoksessa terveydenhuoltolain ensihoitoa kos-
kevista muutoksista. Laki- ja asetusluonnoksissa korostuvat ensihoitopalve-
lun, seka laajemmin sosiaali- ja terveydenhuollon paivystystoimintojen val-
mius ja varautumissuunnittelun ohjaus sek& maakuntatasolla ettd maakunta-
rajat ylittdvana kansallisesti verkottuneena organisaationa ensihoitokeskusten
ja sote-valmiuskeskusten toimesta.

Lakivalmistelussa tulee selkeasti huomioida valmius- ja varautumissuunnitte-
lun ja strategisen johtamisen toteutus, integraatio ja johtosuhteet toimialojen
valilla sekd maakuntatasolla ettd ylimaakunnallisina toimintoina.

Vaikka lausuttavana on laki pelastustoimen jarjestimisestd, on lakiesityksen
keskeisend perusteena ensihoitopalvelun tuottamistason organisoituminen ja
sen mahdollistaminen pelastustoimen toimesta, ja siksi jarjestamislain yhtey-

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Teiskontie 35, PL 2000, 33521 Tampere, puh. 03 311 611, faksi 03 311 64369, etunimi.sukunimi@ pshp.fi, www.pshp.fi



El3man 23

tahden
4.5.2017

dessa on perusteltua tarkastella tuottamisen toteuttamisvaihtoehtoja yksityis-
kohtaisemmin. Esityksessé korostetaan tarvetta pelastustoimen organisoi-
miseksi sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen kanssa yh-
denmukaisen aluejaon ja jarjestimismallin pohjalta, koska silla turvataan pe-
lastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa ensihoitotehtéavia ja ensivas-
tetehtéavid sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa
erikseen sovitaan. Talla hetkella pelastustoimi on valtakunnallisesti erittain
merkittava ellei merkittavin palvelujen tuottaja sosiaali- ja terveystoimen vas-
tuulla olevissa ensihoitopalvelutehtéavissa ja pelastustoimella on tahtotila toi-
mia jatkossakin merkittdvassa roolissa ensihoitopalvelun tuottajana. Ehdote-
tun lain mukaan pelastustoimen palvelujen tuottamisesta vastaisi maakunta-
lain 52 §:ssé tarkoitettu maakunnan liikelaitos. Maakunnassa voi olla yksi tai
useampia liikelaitoksia. Odotettavasti maakuntiin paasaantoisesti perustetaan
erillinen pelastustoimen liikelaitos ja sosiaali- ja terveystoimen liikelaitos.

Mikali liikelaitokset toteutetaan edella kuvatusti erillisend, tulee naiden keski-
naista suhdetta ensihoitopalvelun tuottamisessa selkeyttaa. Mikali pelastus-
toimen liikkelaitos tuottaa maakunnassa ensihoitopalvelua, tulee sen paitsi
valvoa oman toimialansa, pelastustoimen toiminnan asianmukaisuutta, myos
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lakiehdotuksen 248:n
mukaisesti tuottamiensa sosiaali- ja terveyspalvelujen eli ensihoitopalvelun
toiminnan asiamukaisuutta ja laatua ja seka laatia omavalvontasuunnitelma 1
momentissa tarkoitetun oman toiminnan valvonnan ja maakunnan kanssa
tehdyn sopimuksen seuraamiseksi.

Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd ensihoitopalvelun tuottaminen, suunnittelu,
ohjaaminen ja valvonta hajautetaan maakunnassa useamman liikelaitoksen
tehtavaksi. Toisaalta, mikali ensihoitopalvelun tuottaminen maakunnan toi-
mesta sekd mahdollisten tdydentavien yksityisten ensihoidon palveluntuotta-
jien osalta alihankintana keskitetddn organisaationa pelastustoimen liikelai-
tokselle, tulee liikelaitoksen siséalla erottaa selkedsti sen pelastustoimen tuot-
tamiseen liittyva toimialakohtainen ohjaus, suunnittelu ja valvonta, seka vas-
taavat toiminnot sosiaali- ja terveystoimen tuottamisessa. Terveydenhuollon
ammattihenkilot ensihoitajista vastuulddkaritasolle ovat sosiaali- ja terveys-
toimen jarjestamisvastuulla olevia tehtavia tuottaessaan sosiaali- ja terveys-
toimen palveluksessa ja ohjauksessa, tuottamisjarjestelystéa riipppumatta.

Varautumis- ja valmiustoimintojen, ensihoito- ja ensivasteyksikkdtoimintojen
seké operatiivisen johtamisen ja johtamisjarjestelmien tuottamisessa ja sa-
man liikelaitoksen sisélla on nahtavissa merkittavia synergiaetuja, vaikka toi-
mialakohtaiset vastuut erotetaan. My6s lakiesityksen perusteluissa koroste-
taan pelastustoimen ja ensihoitopalvelun tuottamisen synergiaetuja seuraa-
vasti: "Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voitaisiin
pelastustehtéviin seka ensihoito- ja ensivastetehtaviin kayttaa samaa asema-
verkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkildst6a, samoja toiminta-
malleja ja yhteisi& harjoituksia, yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta.”
Sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuulla olevia toimintoja tuotettaessa
synergiaedut ovat vain osittaiset. Asetetun palvelutason saavuttamiseksi toi-
mialoilla voi olla eriavia tarpeita, eikd yhden toimialan toimintamallit, asema-
verkosto-, tukitoiminto- tai henkildstoresurssit tai -tarpeet voi olla maaraavia
tekijoita toisen toimialan palvelujen tuottamisessa. Esimerkking, pelastustoi-
men ja ensihoitopalvelun asemaverkosto ja asemoiden vaatimustasoon liitty-
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vat erilaiset vaatimukset, eik&a ensihoitopalvelun verkosto voi siten tukeutua
yksin pelastustoimen nykyiseen asemaverkostoon, joka monin paikoin on ra-
kenteeltaan ensihoitopalvelun tarpeisiin ndhden raskaampi ja harvempi.

Tampereella 4.5.2017

Kaius Kaartinen
ensihoitopalvelusta vastaava laékari
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Teiskontie 35, PL 2000, 33521 Tampere, puh. 03 311 611, faksi 03 311 64369, etunimi.sukunimi@ pshp.fi, www.pshp.fi



