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Riksdagens social- och halsovardsutskott Helsingfors, 27.4.2017

Arende: Svenska Finlands folktings utlatande till riksdagens social- och
halsovardsutskott gallande regeringspropositionen som galler social- och héalsovards- och
landskapsreformen

Hanvisning: Inbjudan att héras som sakkunnig och ge ett skriftligt utlatande 11.4.2017

UTLATANDE

Svenska Finlands folkting tackar for mojligheten att ge ett utldtande om regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och halsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse. | enlighet med sitt lagstadgade uppdrag
tar Folktinget stallning till de frAgor som berér de sprakliga rattigheterna.

Folktinget konstaterar inledningsvis att det ar svart att utvardera forslaget ur sprakligt
perspektiv da valfrihetslagstiftningen stiftas separat och forslaget inte finns att tillgd da
utlatandet ges.

| nulaget tillgodoses inte invanarnas grundlagstryggade ratt till social- och halsovard pa
svenska och finska enligt lika grunder i tillr&cklig utstrackning. Bristerna har lyfts fram i
Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (2006, 2009 och 2013) och i
internationella expertbedomningar, sdsom Europaradets expertkommittés rapport om
tillampningen av den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (2012) och
rapporten av Radgivande kommittén till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (2016).

Ett av syftena med vard- och landskapsreformen ar att sakerstalla att hela befolkningen har
jamlik tillgang till social- och halsovard. Det omfattar &aven jamlikheten mellan
sprakgrupperna. For att uppna likvardig tillgang till service pa svenska och finska, ar det
viktigt att bedoma de konsekvenser reformen har for den svensksprakiga befolkningen.

Enligt Folktinget ar forslagets bedomning av konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna
starkt juridiskt betonad. Da det ar friga om en exceptionellt omfattande reform borde de
praktiska konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna och for ratten till social- och
halsovard utredas narmare.

LANDSKAPSLAGEN

Invanarnas paverkningsmojligheter

Reformen paverkar direkt mojligheten for den svensksprakiga befolkningen att delta i
beslutsfattandet, d& dess procentuella andel minskar i landskapen i jamforelse med
kommunerna. Den minskade andelen svensksprakiga personer ar dock inte den enda
forandringen som paverkar den svensksprakiga befolkningens inflytande i landskapets
beslutsfattande. Fdéliden av detta ar den svensksprakiga befolkningen utgdende fran
forevarande proposition kommer att ha kraftigt reducerade majligheter att paverka beslut
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som ror dem sjalva. En dylik erodering av de demokratiska rattigheterna ar enligt Folktinget
oacceptabel.

Folktinget hanvisar har till de skyldigheter det allmanna har att framja invanarnas
demokratiska rattigheter. Enligt grundlagen 14 8 4 mom. ska det allméanna frAmja den
enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler
honom eller henne sjalv. Enligt grundlagen 17 8§ 2 mom. ska det allmanna all tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings samhalleliga behov enligt lika grunder.

| forslaget kompenseras bortfallet av demokratiskt inflytande for den sprakliga minoriteten —
finska eller svenska — med hjalp av ett paverkansorgan for den sprakliga minoriteten
(landskapslagen 27 8). Folktinget ser dock att organet inte ar tillrackligt starkt for att den
sprakliga minoritetens ratt till inflytande ska anses tryggat i enlighet med grundlagens 14 §
och 17 8. Det ar problematiskt att regeringen namner att de svenskssprakigas verkliga
mojlighet till inflytande i beslutsfattandet forsamras samtidigt som man gatt infor att férsvaga
organet fran en regelratt namnd till ett paverkansorgan.

Paverkansorganet utgor inte en egentlig namnd som skulle kunna inneha offentlig makt.
Organet ar heller inte knutet till landskapets forvaltning och man har heller inte tryggat
tillrackliga resurser och inflytande for att paverkansorganet ska kunna genomféra sin uppgift.
Paverkansorganets stallning bor darfor starkas pa flera punkter.

Med tanke pa paverkansorganets centrala roll forutsatter Folktinget att paverkansorganet ska
vara en lagstadgad och obligatorisk namnd enligt landskapslagen 6 kap. 29 § 1 mom.
Regleringen om paverkansorganet bor darmed flyttas till landskapslagens 6 kap sa att
organets stéllning som obligatorisk namnd konstateras i 29 § 1 mom. om landskapets organ
och den narmare regleringen om organet bor flyttas fran 5 kap. till 6 kap. En lampning
benamning pa organet kunde vara "Namnd for minoritetens sprak”.

Det ar inte tillrackligt att enbart stirka organets formella status som lagstadgad namnd.
Organet bor dessutom tryggas verklig insyn och reellt inflytande i landskapets
beslutsfattande. For att uppna detta bér man i bestammelsen stadga om att organets
ordférande &r medlem i landskapsstyrelsen. Folktinget ser detta som en forutsattning for att
den sprakliga minoriteten ska ha faktiska mojligheter att genomfora sin demokratiska ratt att
paverka beslutsfattande inom de tvasprakiga landskapen.

For att namnden ska ha reella mojligheter att paverka beslutsfattandet, bér man i
detaljmotiveringarna till bestammelsen uttryckligen konstatera att paverkansorganets
utredningar, bedomningar och definitioner av servicebehovet ska beaktas i landskapets
beslutsfattande. Om detta fanns ett stadgande pa lagniva i vardreformsforslaget fran forra
valperioden, RP 324/2014. | bestammelsens detaljmotiveringar bor dessutom omnamnas att
landskapsstyrelsen bor ta upp organets arliga rapport om tjansterna pa minoritetens sprak till
behandling i styrelsen.

Folktinget foreslar att landskapslagen 29 8 1 mom. om landskapets organ kompletteras pa
féljande satt:

I landskapet ska det férutom fullméktige finnas en landskapsstyrelse och en revisionsndmnd.
| tvasprakiga landskap ska det dessutom finnas en namnd fér minoritetens sprak.
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Folktinget foreslar att det till den féreslagna landskapslagens 27 § flyttas till landskapslagens
6 kap. med féljande &ndringar:

xx § NaAmnd for minoritetens sprak

| tvasprakiga landskap finns en namnd for minoritetens sprak, svenska eller finska. Till
medlemmar i nAmnden valjs personer som representerar de invanare i landskapet som talar
minoritetens sprak.

Namnden fér minoritetens sprak har till uppgift att utreda, bedéma och faststalla vilka tjanster
landskapets sprakliga minoritet har behov av och félja tillgAngen pa tjansterna och deras
kvalitet. Namndens uppgift ar att utifran utredningarna, bedémningarna och uppféljningen
lagga fram forslag om hur de tjanster som tillhandahalls p& minoritetens sprak ska utvecklas
och om kraven pa personalens sprakkunskaper och utvecklingen av sprakkunskaperna.
Namnden kan &ven ha andra uppgifter som faststallts av landskapsstyrelsen. Namnden ska
arligen lamna landskapsstyrelsen en rapport om hur tjansterna pa minoritetens sprak
genomforts.

| landskap dar det ingar kommuner som hor till samernas hembygdsomrade finns en ndmnd
fér samiskan. Till medlemmar i namnden valjs personer som representerar de
slavisksprakiga invanarna. Minst en tredjedel av namndens medlemmar ska_véljas bland de
personer som sametinget foreslar. PA namnden tillampas i 6vrigt vad som foéreskrivs om
namnden for minoritetens sprak i 2 mom.

Folktinget foreslar att det till den foreslagna landskapslagens 308 om organens
sammansattning gors foljande tillagg:

| tvasprakiga landskap ska minst en medlem i landskapsstyrelsen representera den
svensksprakiga befolkningen.

Organet bor dessutom ha initiativratt i enlighet med landskapslagen 24 § 2 mom. sa att ett
initiativ fran organet bor tas upp till behandling inom sex manader. Ytterligare ar det viktigt
att den som ar foredragande i namnden har tjanstemannaansvar.

Tillvaxttjanster

| forslaget till landskapslag foreslas att landskapet ska ordna foretags-, arbets- och
naringstjanster. Ur propositionens motiveringar framgar att bl.a. NTM-centralernas och
arbets- och naringsbyraerna tjanster sammanslas och bildar tillvaxttjanster. Lagstiftning
gallande servicens narmare struktur och innehall &r under beredning, men ur férevarande
lagsforslag framgar att man kommer att tillampa modellen med separata anordnare och
producenter. Landskapet kommer att fa anordnaransvaret medan produktionen kommer att
marknadsutsattas sa att kunden far mojlighet att valja bland producenter i form av kommun,
privata och tredje sektorns aktorer.

Situationen ar dock utmanande for den svensksprakiga befolkningens del d& man ofta inte
bildar stora marknader som skulle intressera producenter i den grad att konkurrens och
valfrihet genomgéende skulle uppsta. Om tillvaxttjansterna genomfors enligt den aviserade
modellen &ar det absolut nodvandigt att sakerstdlla att tjansterna fungerar pa bada
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nationalspraken. Detta bor vara en prioritet under beredningen av lagstiftningen gallande
tillvaxttjansterna.

LAG OM ORDNANDE AV SOCIAL- OCH HALSOVARD
11 § Tjanster som samlas till stérre helheter

| utkastets 11 § stadgas om tjanster som samlas till storre helheter. Enligt bestimmelsens 2
mom. koncentreras den omfattande jourverksamheten dygnet runt till 12 landskap.
Anmarkningsvart ar att Osterbottens landskap inte &r ett av de landskap som far ratt att
ordna omfattande jour dygnet runt. Detta medfér att Vasa centralsjukhus enligt férslaget inte
ar ett sjukhus med omfattande jour, ndgot som ar ytterst problematiskt for de sprakliga
rattigheterna. For att trygga befolkningens sprakliga rattigheter ska istéllet landskapet Sodra
Osterbotten ordna omfattande jourtjanster ocksa pa svenska.

Folktinget kan inte acceptera I6sningen att ge Sodra Osterbottens landskap ansvar for
omfattande jourstjanster pa Osterbottens landskaps bekostnad. Folktinget anfor féljande
skal.

Folktinget hanvisar till grundlagens bestammelser om social- och halsovard och om sprak.
Enligt grundlagens 17 & 2 mom. om ratten till eget sprak och kultur bor det allmanna
tillgodose landets finsk- och svensksprakiga befolknings samhalleliga behov enligt lika
grunder. Detta omfattar aven tillrackliga social- och héalsovardstjanster. De grundlaggande
sprakliga rattigheterna forutsatter att nationalspraken ar bade formellt och faktiskt likstallda
och att rattigheterna forverkligas pa ett satt som fungerar i praktiken.

Enligt grundlagens 19 8§ 3 mom. om social trygghet ska det allméanna tillférsakra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa.
Beddmt som en helhet innebar grundlagens 17 8 och 19 § att nar ratten till tillrackliga
vardtjanster tillgodoses, ska ocksa de sprakliga rattigheterna tryggas.

Enligt grundlagens 122 § om den administrativa indelningen ska nar forvaltningen
organiseras en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder.

Professor Olli Maenpaa har i ett utlatande (1.7.2016) till Svenska reformgruppen, ett
samarbete mellan Folktinget och Finlands kommunférbunds svenska avdelning, tagit
stallning till de grundlaggande sprakliga rattigheterna i den aktuella reformen. Enligt
Maenpaa bor de grundlaggande sprakliga rattigheterna tryggas som ett fungerande element
integrerat i den administrativa organiseringen och i verkstallandet av tillrackliga social-,
halso- och sjukvardstjanster. Ratten till tillrackliga social- och halsovardstjanster kan enligt
Maenpaa inte tryggas pa ett satt som asidosatter de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Enligt professor Maenpaa &r det inte mdjligt att i lagberedningen ge administrativa
andamalsenlighetsaspekter och ekonomiska aspekter lika mycket eller mer vikt an vad man
ger de grundlaggande réttigheterna.

Enligt Folktinget ar det mycket osannolikt att den valda I6sningen skulle kunna trygga de

sprakliga rattigheterna da det maste ses som valdigt utmanande att skapa en fungerande
tvasprakig vard i en finsksprakig organisation belagen i en finsksprakig region. Mot bakgrund
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av detta ser Folktinget att man i proposition klart prioriterat administrativa
andamalsenlighetsaspekter framom de sprakliga rattigheterna.

| forslagets sprakkonsekvensbedoémning (s. 289) konstateras att den foreslagna l6sningen ar
battre bl.a. for patientsakerheten. Folktinget framhaller att spraket i akuta situationer i hogsta
grad en frAga om patientsakerhet. Kommunikationen mellan vardpersonal och patient kan
vara av kritisk betydelse for ett gott vardresultat. | Finland har vi inte en korrekt bild av detta
eftersom man vid utredningen av vardfel (Valvira) inte beaktar patientens modersmal.

Med beaktande av att forslaget har langt gdende konsekvenser for de sprakliga rattigheterna
ar de angivna skalen till jourstrukturen och att Osterbottens landskap inte erhaller ansvar for
omfattande jour klart otillrackliga. Folktinget forutsatter att lagforslaget andras sa att
Osterbottens landskap erhéller ansvar fér omfattande jourtjanster dygnet runt.

Folktinget forutsatter att man beaktar republikens presidents uttalande i samband med
stadfastandet av andringen av hélso- och sjukvardslagen. Enligt president Sauli Niinistd kan
jourtjansterna overforas till Seingjoki centralsjukhus enbart om det ar sékerstallt att patienter
kan fa servicen pa svenska eller finska, enligt eget val. Om de aktuella omfattande
jourtjansterna flyttas kravs sarskild uppfélining sa att sa att man kan foérsékra sig om att
servicen pa sikt uppfyller lagens krav.

Planering, utveckling och styrning av landskapets service

For att de sprakliga rattigheterna ska kunna genomforas i praktiken forutsatts en valplanerad
och koordinerad insats av samtliga relevanta aktorer. Arbetet med att tillgodose de sprakliga
rattigheterna bor ta vid redan i planeringen av servicen for att man ska uppnd ett
tillfredsstéllande resultat.

Enligt forslaget 16 & samordnas social- och halsovarden landskapen sinsemellan i
landskapens samarbetsavtal. Enligt bestimmelsen ska landskapen bland annat komma
overens om atgarder for att sakerstélla de sprakliga rattigheterna. Folktinget ser dock att de
landskapsinterna dokumenten, narmast landskapets servicestrategi (14 8) och landskapets
servicelofte (15 8), har en avgorande betydelse for hur de sprakliga rattigheterna tryggas i
praktiken. Med tanke pa dokumentens fundamentala betydelse ar det problematiskt att man
inte har uppmarksammat de sprakliga fragorna varken i bestammelserna eller i deras
motiveringar.

Landskapet bor i servicestrategin och serviceltftet forklara pa vilket satt de sprakliga
rattigheterna kommer att tillgodoses. Landskapet bor tydligt redogdra for hur det ska
sakerstalla jamlikheten mellan den svensk- och finsksprakiga befolkningen i praktiken.
Sprakliga aspekter av valfrihet, upphandlingsforfarande, narservice, digitala tjanster,
klienthandlingar, information och kommunikation, sprakkunskapskrav for personalen och
strategier for en fungerande vardkedja pa svenska ar exempel pa faktorer som ar avgorande
for en fungerande social- och héalsovard for den sprakliga minoriteten i landskapet. Har bor
landskapet ocksa redogora for hur det ska garantera en obruten vardkedja pa svenska i
samarbetet med andra aktorer sdsom FPA och privata bolag.
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Bolagisering av den offentliga social- och halsovarden

Folktinget anser att bolagiseringsskyldigheten som géller den offentliga social- och
halsovarden kan fora med sig risker. Med tanke pa att bolagiseringsskyldigheten i praktiken
ar oaterkallelig nar den val tratt i kraft, bor man i den fortsatta beredningen utféra en grundlig
bedémning av vilka konsekvenser bolagiseringen far for den svenska servicen.

LAGEN OM INFORANDE AV LANDSKAPSLAGEN, LAGEN OM ORDNANDE AV SOCIAL-
OCH HALSOVARD OCH LAGEN OM ORDNANDE AV RADDNINGSVASENDET

Beredningen av arenden som galler landskapens strukturer och serviceproduktion paborjas
av den temporadra landskapsforvaltningen. Beredning kommer sannolikt att vara valdigt
utslagsgivande for hur servicen ordnas och produceras i landskapen under en lang tid
framover. Med tanke pa detta ar det nodvandigt att det inom den temporara forvaltningen
finns bred sakkunskap om hur de svenska strukturerna och den svensksprakiga servicen ska
ordnas for att landskapet ska kunna uppfylla sina lagstadgade skyldigheter.

Det ar darfor orovackande att inforandelagen saknar bestammelser om de sprakliga
aspekterna av den temporéara forvaltningen och beredningen. Ett minimikrav ar att det
temporara beredningsorganet i tvasprakiga landskap bér ha medlemmar som har kunskap
om ordnande av service pa tva sprak.

LAGEN OM LANDSKAPENS FINANSIERING

Utgangspunkterna i landskapen kommer att vara mycket olika da bade foérhallanden och
servicebehov varierar kraftigt. Eftersom landskapen saknar egen beskattningsratt ar deras
mojligheter att paverka den egna ekonomin samtidigt begransade. Utformningen och
vagningen av de faktorer som namns i 3 § om statens finansiering till landskapen ar darfor av
central betydelse for att landskapen ska ha ett jambordigt utgangslage och forma skéta sina
lagstadgade uppgifter.

For narvarande bereds en lag om komplettering av lagen om landskapens finansiering enligt
vilken 3 & foreslas breddas da é&ven faktorer som beskriver tillvaxttjanster och
lantbruksforetag inkluderats. Samtidigt amnar man justera den inbdrdes vagningen av de
ursprungliga faktorierna pa ett betydande satt. Bland annat har viktningsvardena for bade
tvasprakighet och karaktar av skargard sankts.

Folktinget konstaterar att bade tvasprakighet och karaktar av skargard ar faktorer som
kommer att paverka landskapets ekonomi bland annat genom att serviceproduktionen blir
mer kostsam. Mot bakgrund av detta finner Folktinget det problematiskt att man planerar en
sankning av namnda faktors viktningsvarden. Folktinget forordar viktningsvardena sdsom de
angivits i den nu under behandling varande propositionen RP 15/2017.

Svenska Finlands folkting

Thomas Blomgvist Markus Osterlund
Folktingsordférande Folktingssekreterare
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Erik Munsterhjelm
Sakkunnig inom social- och halsovard samt forvaltning
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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta Helsinki 27.4.2017

Asia: Svenska Finlands Folktingin lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnnalle
hallituksen esityksesta liittyen sosiaali- ja terveydenhuolto- seka maakuntauudistukseen

Viite: Kutsu asiantuntijakuulemiseen ja kirjallisen lausunnon toimittamiseen 11.4.2017

LAUSUNTO

Svenska Finlands folkting kiittdad mahdollisuudesta lausunnon antamiseen hallituksen esityk-
sestd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Lakisdateisen tehtavansa mukaisesti Folktinget
ottaa kantaa kielellisia oikeuksia koskeviin kysymyksiin.

Folktinget toteaa aluksi, ettd on vaikeaa arvioida ehdotusta kielellisesta nakdkulmasta, kun
valinnanvapauslaki saadetaan erikseen eika ehdotusta ole saatavissa lausuntohetkella.

Nykytilanteessa ei riittdvassa maarin huomioida asukkaiden perustuslaillista oikeutta saada
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ruotsiksi ja suomeksi samanlaisten perusteiden mukaan.
Puutteet on nostettu esiin Valtioneuvoston kertomuksessa kielilainsdddannon soveltamisesta
(2006, 2009 ja 2013) ja kansainvalisissa asiantuntija-arvioinneissa, kuten Euroopan neuvos-
ton asiantuntijakomitean raportissa Euroopan alueellisten tai vahemmistokielten peruskirjan
soveltamisesta (2012) ja Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistjen suojelua koske-
van puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan komitean raportissa (2016).

Yhtena uudistuksen tavoitteena on varmistaa, etta koko vaestolla on yhdenvertaisesti kaytet-
tavissaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut. Tama kasittda myos yhdenvertaisuuden kieli-
ryhmien valilla. Jotta palvelut ovat tasavertaisesti saatavilla ruotsiksi ja suomeksi, on tarke&a
arvioida uudistuksen seurauksia ruotsinkieliselle vaestélle.

Folktingetin mukaan ehdotuksen arvio vaikutuksista kielellisiin oikeuksiin painottaa vahvasti
juridista nakokulmaa. Kun kyse on poikkeuksellisen laajasta uudistuksesta, tulisi kaytannén
vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin ja oikeuteen sosiaali- ja terveydenhuoltoon selvittda tarkem-
min.

MAAKUNTALAKI

Asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet

Uudistus vaikuttaa suoraan ruotsinkielisen véaestén mahdollisuuksiin osallistua paattksen-
tekoon, kun ruotsinkielisen vaestdon prosentuaalinen osuus pienenee maakunnissa kuntiin
verrattuna. Ruotsinkielisten henkildiden pienempi osuus ei kuitenkaan ole ainoa muutos,
joka vaikuttaa ruotsinkielisen vaestdn osallistumiseen maakunnan p&atoksentekoon. Sen
seurauksena ruotsinkielisellda vaestolla tulee kyseessa olevan esityksen perusteella olemaan
merkittavasti pienemmat mahdollisuudet vaikuttaa ruotsinkielista vaesttd koskeviin paatok-
siin. Tallaista demokraattisten oikeuksien sydvyttamisté ei Folktingetin mukaan voi hyvaksya.
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Folktinget viittaa tassa julkisen vallan velvollisuuteen edistééd asukkaiden demokraattisia
oikeuksia. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdavana on edistaa
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén
koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan.

Ehdotuksessa kielivdhemmiston — suomen tai ruotsin — vahentynytta demokraattista osallis-
tumista korvaa kielivahemmiston vaikuttamistoimielin (maakuntalain 27 8). Folktinget on
kuitenkin sita mieltd, ettd toimielin ei ole tarpeeksi vahva turvatakseen kielivdhemmiston
osallistumisoikeudet perustuslain 14 8:n ja 17 §:n mukaisesti. Ongelmallista on se, etta
hallitus mainitsee ruotsinkielisten tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien heikkenevén
paatoksenteossa samalla, kun heikennetaan toimielimen asemaa saanndnmukaisesta
lautakunnasta vaikuttamistoimielimeen.

Vaikuttamistoimielin ei ole varsinainen lautakunta, jolla voisi olla julkista valtaa. Toimielin ei
myoskaan ole sidottu maakunnan hallintoon eikd toimielimelle ole turvattu riittavasti
resursseja ja osallistumista tehtavan suorittamiseksi. Vaikuttamistoimielimen asemaa tulee
siksi vahvistaa monilta osin.

Ottaen huomioon vaikuttamiselimen keskeisen roolin Folktinget edellyttaa, etta
vaikuttamistoimielin on maakuntalain 6 luvun 29 8:n 1 momentin mukainen lakisédéteinen ja
pakollinen lautakunta. Vaikuttamistoimielintd koskeva sadantely tulee taten siirtaa
maakuntalain 6 lukuun niin, etta toimielimen asema pakollisena lautakunta todetaan 29 8:n 1
momentissa maakunnan toimielimista, ja toimielimen tarkempi sdantely tulee siirtéda 5 luvusta
6 lukuun. "Kielivdhemmiston lautakunta” voisi olla sopiva nimi toimielimelle.

Toimielimen muodollisen aseman vahvistaminen lakisdateiseksi lautakunnaksi ei yksin-
omaan riitd. Toimielimelle on lisdksi turvattava tosiasiallinen tiedonsaanti ja osallistuminen
maakunnan paatoksentekoon. Taméan saavuttamiseksi sddnnodksessa on saadettava, etta
toimielimen puheenjohtaja on maakuntahallituksen jasen. Folktinget pitda tata edellytyksena
sille, etta kielivdhemmistolla on faktinen mahdollisuus toteuttaa demokraattista oikeuttaan
vaikuttaa paatdksentekoon kaksikielisissa maakunnissa.

Jotta lautakunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa paatdksentekoon, sdédnnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on nimenomaan todettava, ettd vaikuttamistoimielimen
tekemat palvelutarvetta koskevat selvitykset, arvioinnit ja madaritelmat otetaan huomioon
maakunnan paatoksenteossa. Tasta oli olemassa sdannos lain tasolla viime vaalikauden
esityksessa sote-uudistukseksi, HE 324/2014. Saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
on myds mainittava, ettd maakuntahallituksen tulee ottaa kasittelyyn toimielimen vuosittainen
kertomus palvelujen toteutumisesta vahemmiston kielella.

Folktinget esittédd, ettd maakuntalain 29 8n 1 momenttia maakunnan toimielimista
taydennetaan seuraavasti:

Maakunnassa on oltava maakuntavaltuuston liséksi maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta.
Kaksikielisissa maakunnissa on lisaksi oltava kielivAhemmiston lautakunta.

Folktinget ehdottaa, ettd ehdotettu maakuntalain 27 § siirretddn maakuntalain 6 lukuun
seuraavin muutoksin:
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Xx § Kielivihemmiston lautakunta

Kaksikielisissd maakunnissa on kielivdhemmistdn, ruotsin tai suomen, lautakunta.
Lautakunnan jaseniksi valitaan maakunnan kielivahemmistoon kuuluvia asukkaita
edustavia henkildita.

Kielivahemmiston lautakunnan tehtdvana on selvittda, arvioida ja maaritellda maa-
kunnan kielellisen vahemmiston omalla kielella tarjottavien palvelujen tarvetta seka
seurata naiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Lautakunnan tehtavand on
selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehda maakuntahallitukselle ehdotuk-
sia  kielivahemmiston palvelujenkehittdmiseksi seka henkiloston  kielitaito-
vaatimuksista ja kielitaidon kehittamisestd. Lautakunnalla voi olla my6s muita
maakuntahallituksen maaraamia tehtavia. Lautakunnan on annettava vuosittain
maakuntahallitukselle kertomus palvelujen toteutumisesta vahemmiston kielell&.

Maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
saamen kielen lautakunta. _Lautakunnan jaseniksi valitaan saamenkielisid asukkaita
edustavia henkil6itd. Vahintaan yksi kolmasosa lautakunnan jasenista on nimettava
saamelaiskargjien esittamista henkildista. Lautakuntaan sovelletaan muutoin mita 2
momentissa sdadetaan kielivdhemmiston lautakunnasta.

Folktinget ehdottaa, ettd ehdotetun maakuntalain 30 8:8& toimielinten kokoonpanosta
tdydennetaan seuraavasti:

Kaksikielisissd maakunnissa vahintddn yksi maakuntahallituksen jasen edustaa ruotsin-
kielista vaestoa.

Toimielimella tulee my6s olla maakuntalain 24 8§:n 2 momentin mukainen aloiteoikeus ja asia
on otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa. Liséksi on tarkedd, etta lautakunnan
esittelijalla on virkamiesvastuu.

Kasvupalvelut

Maakuntalakiehdotuksessa esitetdan, ettd maakunta jarjestdd yritys-, tyo- ja
elinkeinopalveluja. Esityksen perusteluista kay ilmi, ettd mm. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen palvelut yhdistetddn kasvupalveluiksi. Palvelujen tarkempaa rakennetta ja
sisaltda koskeva lainsdadantd on valmisteltavana, mutta kyseessa olevasta lakiehdotuksesta
kay ilmi, ettd palveluissa tullaan kayttdmaan jarjestaja—tuottaja-mallia. Maakunnille annetaan
jarjestamisvastuu, kun taas tuotanto markkinoistetaan niin, ettd asiakas voi valita kunnan,
yksityisten ja kolmannen sektorin tuottajien valilla.

Tilanne on haastava ruotsinkielisen vaestbn kannalta, silla se muodostaa harvemmin
tuottajia kiinnostavia suuria markkinoita siind maarin, ettd kilpailu ja valinnanvapaus
toteutuisivat kauttaaltaan. Jos kasvupalvelut toteutetaan ilmoitetun mallin mukaisesti, on
taysin valttamatonta varmistaa, ettd palvelut toimivat molemmilla kansalliskielilla. Taman
taytyy olla etusijalla kasvupalveluita koskevan lainsaadannon valmistelussa.
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAKI
11 § Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Luonnoksen 11 8:ssd saadetddn palveluiden kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin.
Saannoksen 2 momentin mukaan laaja ympéarivuorokautinen paivystys keskitetdéan 12
maakuntaan. Merkittdvaa on se, ettda Pohjanmaan maakunta ei ole yksi naista maakunnista.
Se tarkoittaa sitd, ettd Vaasan keskussairaala ei ehdotuksen mukaan tarjoa laajaa
paivystystd, mikd on ongelmallista kielellisten oikeuksien kannalta. Vaeston kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi sen sijaan Eteld-Pohjanmaan maakunta saa tehtavakseen
jarjestaa laajaa paivystyspalvelua myos ruotsiksi.

Folktinget ei voi hyvéksya tallaista ratkaisua, jossa Eteld-Pohjanmaalle annetaan vastuu
laajasta paivystyspalvelusta Pohjanmaan maakunnan kustannuksella. Folktinget esittéda
seuraavat perusteet:

Folktinget viittaa perustuslain s&anndksiin sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd kielesta.
Perustuslain 17 8:n 2 momentin, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, mukaan julkisen vallan
on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Tama kasittdad myaos riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Perustavanlaatuiset Kkielelliset oikeudet edellyttavat, ettd kansalliskielet ovat seka
muodollisesti ettd faktisesti samanvertaisia ja etta oikeudet toteutetaan tavalla, joka toimii
myos kaytannossa.

Perustuslain 19 8n 3 momentin, oikeus sosiaaliturvaan, mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&&detdén, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveyttd. Kokonaisuutena arvioituna perustuslain 17
8 ja 19 § tarkoittavat sita, ettd kun oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
varmistetaan, on myos kielelliset oikeudet turvattava.

Perustuslain 122 8:n, hallinnollinen jaotus, mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia
yhteensopiviin  aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Professori Olli Maenpaa on lausunnossaan (1.7.2016) Ruotsinkieliselle neuvontaryhmalle,
yhteisty0 Folktingetin ja Suomen Kuntaliiton ruotsinkielisen osaston valilla, ottanut kantaa
perustavanlaatuisiin kielellisiin oikeuksiin ajankohtaisessa uudistuksessa. Maenpaan
mukaan perustavanlaatuiset kielelliset oikeudet tulee turvata toimivana elementtind, joka
siséllytetaan  hallinnolliseen  jarjestamiseen ja riittavien sosiaali-, terveys- ja
sairaanhoitopalvelujen toimeenpanoon. Oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei
Méaenpaan mukaan voi turvata tavalla, joka sivuuttaa perustavanlaatuiset kielelliset oikeudet.

Professori Maenpdadn mukaan hallinnollisille tarkoituksenmukaisuusnékokohdille ja
taloudellisille ndkokohdille ei lainvalmistelussa voi antaa yhtéa paljon tai enemman painoarvoa
kuin perusoikeuksille.

Folktingetin mukaan on hyvin epatodennakdistd, ettd valittu ratkaisu voisi turvata kielelliset
oikeudet, silla toimivan kaksikielisen palvelun luominen suomenkielisella alueella
sijaitsevassa suomenkielisessd jarjestossa on erittdin haastavaa. TAatd taustaa vasten
Folktinget katsoo, etta hallinnolliset tarkoituksenmukaisuusndkokohdat on esityksessa
selvasti asetettu etusijalle kielellisiin oikeuksiin nahden.
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Esityksen kielellisten vaikutusten arvioinnissa (s. 279) todetaan, ettd ehdotettu ratkaisu on
parempi mm. potilasturvallisuuden kannalta. Folktinget korostaa, etta Kkiireellisissa
tapauksissa kieli on ennen kaikkea potilasturvallisuuskysymys. Hoitohenkilokunnan ja
potilaan valinen kommunikaatio voi olla ratkaiseva hyvan hoitotuloksen saavuttamiseksi.
Suomessa meilla ei ole oikeaa kasitysta tastd, silla hoitovirheiden selvittdmisessa (Valvira) ei
oteta huomioon potilaan aidinkielta.

Ottaen huomioon, ettd ehdotuksella on kauaskantoisia seurauksia kielellisille oikeuksille,
perustelut paivystysrakenteelle ja sille, ettd Pohjanmaan maakunta ei saa laajaa paivystysta,
ovat selvastikin riittaméattomat. Folktinget edellyttaa, etta lakiehdotusta muutetaan siten, etta
Pohjanmaan maakunta saa laajan ymparivuorokautisen paivystyksen.

Folktinget edellyttaa, ettd tasavallan presidentin lausuma terveydenhuoltolain muutoksen
vahvistamisen  yhteydessa huomioidaan. Presidentti  Sauli  Niinisttn  mukaan
paivystyspalveluja voidaan siirtdd Vaasasta Seindjoelle vain, jos siirrettaessa vallitsee
varmuus siita, ettd potilaat saavat kyseiset palvelut valintansa mukaan suomen tai ruotsin
kielella. Ajankohtaisen laajan paivystyspalvelun siirtdminen vaatii erityista seurantaa, jotta
voidaan varmistaa, etta palvelu pitkalla aikavalilla tayttaa lain vaatimukset.

Maakunnan palvelujen suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus

Kielellisten oikeuksien kaytdnnon toteutuminen edellyttdd hyvin suunniteltua ja koordinoitua
panostusta kaikilta asiaankuuluvilta toimijoilta. Tyydyttavan lopputuloksen saavuttamiseksi
tyd Kielellisten oikeuksien huolehtimisesta on aloitettava jo palvelujen suunnitteluvaiheessa.

Ehdotuksen 16 8:n mukaan maakunnat sovittavat keskendan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut yhteen maakuntien yhteistydsopimuksessa. Saannoksen mukaan maakuntien on
muun muassa sovittava kielellisten oikeuksien varmistamisesta ja sen edellyttamista
toimenpiteista. Folktinget katsoo kuitenkin, ettd maakuntien sisdisilla asiakirjoilla, lahinna
maakunnan palvelustrategia (14 8) ja maakunnan palvelulupaus (15 8), on ratkaiseva
merkitys kielellisten oikeuksien turvaamiselle kaytanndssa. Asiakirjojen perustavanlaatuinen
merkitys huomioiden on ongelmallista, ettéd kielellisia kysymyksia ei ole huomioitu
sdaannoksissa eika niiden perusteluissakaan.

Maakunnan tulee palvelustrategiassaan ja palvelulupauksessaan selittda, milla tavoin
kielellisistéd oikeuksista huolehditaan. Maakunnan tulee selkeasti selvittdd, miten se aikoo
varmistaa ruotsin- ja suomenkielisen vadestbn yhdenvertaisuuden kaytannossa.
Valinnanvapauden kielelliset nékdkohdat, hankintamenettely, lahipalvelut, digitaaliset
palvelut, asiakasasiakirjat, tieto ja viestintd, henkildston Kkielitaitovaatimukset ja strategiat
hoitoketjujen toimivuudesta ruotsiksi ovat esimerkkeja tekijoista, jotka ovat toimivan sosiaali-
ja terveydenhuollon osalta ratkaisevia maakunnan kielivahemmiston kannalta. Tassakin
maakunnan on selvitettdvd, miten se takaa katkeamattoman hoitoketjun ruotsiksi
yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten Kelan ja yksityisten yhtididen, kanssa.

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhtidittdminen

Folktinget katsoo, etta julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva yhtidittamisvelvollisuus
voi tuoda mukanaan riskeja. Ottaen huomioon, ettd yhtidittdmisvelvollisuus astuttuaan
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voimaan on kaytannodssa peruuttamaton, on jatkovalmistelussa tehtdva perusteellinen arvio
siitd, mita seurauksia yhtidittamisesta on ruotsinkieliselle palvelulle.

LAKI MAAKUNTALAIN, SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA
ANNETUN LAIN JA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN
VOIMAANPANOSTA

Véliaikainen hallinto aloittaa maakuntien rakennetta ja palveluiden tuottamista koskevien
asioiden valmistelun. Valmistelu tulee todennakdisesti maarittamaéan, miten palvelu
jarjestetaan ja tuotetaan maakunnissa pitkdn aikaa eteenpain. Sen vuoksi on tarpeellista,
ettd valiaikaisessa hallinnossa on laajaa asiantuntemusta siitd, miten ruotsinkieliset rakenteet
ja ruotsinkielinen palvelu jarjestetdan, jotta maakunta voi tayttaa lakisdateiset velvoitteensa.

Siksi on huolestuttavaa, ettd voimaanpanolaista puuttuu saanndksia kielellisista
nakokohdista valiaikaisen hallinnon ja valmistelun osalta. Vahimmaisvaatimus on se, etta
valiaikaisella valmistelutoimielimella on kaksikielisissa maakunnissa jasenia, joilla on
asiantuntemusta palvelun jarjestamisestéa kahdella kielella.

LAKI MAAKUNTIEN RAHOITUKSESTA

Maakuntien l&htokohdat tulevat olemaan hyvin erilaiset, koska seka olosuhteet etté
palveluntarve vaihtelevat voimakkaasti. Koska maakunnilta puuttuu verotusoikeus, niiden
mahdollisuudet vaikuttaa omaan talouteensa ovat samalla rajoitetut. Ehdotuksen 3 §:ssd,
valtion rahoitus maakunnille, mainittujen tekijdiden muodostuminen ja painottaminen on
keskeistd, jotta maakunnilla on tasavertaiset lahtokohdat ja ne pystyvat hoitamaan
lakisdateiset tehtavansa.

Talla hetkella laille maakuntien rahoituksesta valmistellaan taydentavaa lakia, jossa
ehdotetaan 3 §:n tdydentamistd, kun myos tekijéita kasvupalveluiden ja maatalousyritysten
osalta on ehdotettu lisattdvaksi. Samalla aiotaan saataa alkuperaisten tekijoiden keskinaista
painotusta merkittavalla tavalla. Muun muassa kaksikielisyyden ja saaristoisuuden
painoarvoa on laskettu.

Folktinget toteaa, ettd seké kaksikielisyys etta saaristoisuus ovat tekijoita, jotka tulevat
vaikuttamaan maakunnan talouteen muun muassa siksi, ettd palvelun tuotanto tulee
kallimmaksi. Tata taustaa vasten Folktinget katsoo ongelmalliseksi sen, ettd mainittujen
tekijoiden painoarvoja suunnitellaan laskettavaksi. Folktinget puoltaa nyt kasittelyssa
olevassa esityksessa HE 15/2017 annettuja painoarvoja.

Svenska Finlands folkting

Thomas Blomqgvist Markus Osterlund
Folktingetin puheenjohtaja Folktingetin paasihteeri

Erik Munsterhjelm
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntija seka hallintoasiantuntija

Snellmanninkatu 13 A, 00170 Helsinki -Puh. +358 (0)9-6844 250 - www.folktinget.fi



