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Vaasan hallinto-oikeuden lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden
ympiristolakien muutoksenhaun tarkistamisesta

Ympéristoministerié on varannut Vaasan hallinto-oikeudelle tilaisuuden antaa
lausuntonsa otsikkoasiassa. Lausuntonaan hallinto-oikeus esittdd seuraavaa:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muun muassa
valituslupajirjestelmin kiyttdon ottoa ympéristonsuojelulain, maa-aineslain ja
vesilain mukaisissa asioissa. Liséksi valituslupajirjestelméé laajennettaisiin
maankiyttd- ja rakennuslain sekd luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa.
Ympéristdministerion ympdristonsuojelulain nojalla annettuihin paatoksiin haettaisiin
jatkossa muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Lisdksi muutoksenhakumenettelya
vesitalousluvissa sekd vesitalouslupien ja ympéristdlupien yhteiskésittelyasioissa
esitetddn muutettavaksi siten, ettd valituskirjelmit ndisséd asiaryhmissé toimitettaisiin
jatkossa suoraan Vaasan hallinto-oikeudelle.

Kuten esityksessa todetaan, on ympaéristoasioissa toiminnan harjoittajalla,
asianosaisilla ja muilla tahoilla korostettu aineellisen oikeussuojan tarve. Korkeimman
hallinto-oikeuden viime vuosien tilastoista ilmenee, ettd ymparistonsuojelu-,
vesitalous- ja maa-ainesasioissa korkein hallinto-oikeus on muuttanut muutoksenhaun
kohteena olevaa paatdsta 20-25 %:ssa asioista. Vaasan hallinto-oikeus toteaa, etta sen
asema ja ratkaisutoiminta valtakunnallisesti toimivaltaisena tuomioistuimena
ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisissa valitusasioissa on varsin vakiintunut alan
lainsd&dannon laajemmista uudistuksista huolimatta. Siirtyminen
valituslupamenettelyyn korostaisi Vaasan hallinto-oikeuden roolia
muutoksenhakutuomioistuimena. Vaasan hallinto-oikeudessa on suunnattu resursseja
ympadristoasioiden ratkaisutoimintaan ja etenkin laajojen ja yhteiskunnallisesti
merkittavien ympéristdasioiden tyoprosessien edelleen kehittdmiseen.
Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten valitusten ké&sittelyyn osallistuu kahden
lainoppineen tuomarin liséksi yksi tai kaksi tekniikan alan tai luonnontieteen alan



tuomaria asian laadun ja laajuuden mukaisesti. Vaasan hallinto-oikeus katsoo, etta
silla on edellytykset huolehtia oikeudellisesta ratkaisuharkinnasta siten, ettéa
asianosaisten oikeusturva ja paatésten yhtendisyys voidaan taata. Kaiken kaikkiaan
Vaasan hallinto-oikeus pitaa esitysta valituslupajérjestelméaan siirtymisesta
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa valitusasioissa kannatettavana.

Hallintovalituksissa hallinto-oikeus voi paitsi kumota ja palauttaa asian kokonaan,
my0s muuttaa paatdsta omassa ratkaisussaan. Hallinto-oikeus toteaa, etta hallinto-
oikeuden mahdollisesti antama uusi lupamaarays tai muu paatoksen asiasisélto
voidaan antaa vain valituksesta ja sen johdosta annetuista selvityksista ja lausunnoista,
jotka ovat asianosaisilla tiedossa ja joista on asianmukaisesti kuultu asianosaisia.
Kuulemisen ja vastaselitysten merkitys hallinto-oikeudessa kuitenkin kasvaa, kun
asiaratkaisun saaminen korkeimmalta hallinto-oikeudelta edellyttdd myonteista
valitusluparatkaisua. Erityisen tarkeda ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa
valitusasioissa on tuoda Vaasan hallinto-oikeudessa esille tekniset ja taloudelliset
seikat, joihin valituksissa ja vastaselityksissd vedotaan. Nain on tehtava jo nyt niissa
asiaryhmissé, joissa valittaminen on luvanvaraista. Kuulemis- ja virallisperiaatteiden
mukaisesti asiat selvitetdan ja asianosaisia kuullaan jo Vaasan hallinto-oikeudessa ja
ongelmia tosiseikkojen selvittdmisen riittavyydessa ei ole ilmennyt.

Valituslupajérjestelmé on maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa ollut
osittain kaytossa jo useita vuosia. Valituslupajarjestelmén laajentaminen maankaytto-
ja rakennuslain mukaisissa asioissa selkeyttdisi etenkin hallinto-oikeuden paatosten
muutoksenhakuohjausta, joka on ollut Kirjava. Muun muassa edelld mainittuihin
lahtdkohtiin ndhden valituslupajarjestelman laajentaminen edelleen ei ennalta
arvioiden vaikuta olennaisella tavalla VVaasan hallinto-oikeuden toimintaan.

Vaasan hallinto-oikeuteen tulevien uusien asiaryhmien valitusasioiden maaran on
arvioitu jadvan maltilliseksi.

Kuulemisten siirtyminen vesilain mukaisissa lupa-asioissa Vaasan hallinto-oikeudelle
selkeyttda lupaviranomaisen ja muutoksenhakutuomioistuimen valista tehtavanjakoa
ja korostaa tuomioistuimen prosessinjohtoa valitusten késittelyssa. Vesitalousasioissa
ominaisesta laajasta asianosaispiirista johtuen se samalla merkitsee huomattavaa
tyomaaran siirtoa lupaviranomaisilta hallinto-oikeudelle. Vaasan hallinto-oikeudessa
on tédhan tehtdvaan olemassa valmiit menettelytavat ja rutiinit, koska jo aiemmin
voimaan tulleiden lainmuutosten my6ta on kuuleminen ymparistonsuojelulain ja
erdissé vesilain mukaisissa valitusasioissa jo hoidettu hallinto-oikeudessa.

Hallinto-oikeus toteaa yleiselld tasolla, ettd mikdli moniportaista
muutoksenhakujérjestelmad supistetaan ja etenkin mikéli samalla lisdtadn
muutoksenhakuasteen tehtdvii, tulee oikeusturvan takaamiseksi huolehtia siité, ettd



muutoksenhakuasteella on kdytettavissdén riittdvat resurssit. Myos tilanteessa, jossa
uusien asioiden maara Vaasan hallinto-oikeudessa ennalta arvioidusta poiketen
merkittavasti lisaantyisi, tulisi asioiden joutuisasta késittelysta niin ikaan huolehtia
resursseja lisdamalla.

Ymparistonsuojelulain 198 §, vesilain 15 luvun 7 § ja maa-aineslain 21 § sisaltavat
nykyiselldan sadnnoksen siitd, ettd toimintaa ei voida aloittaa ennen kuin lupapaatos
on saanut lainvoiman. Naita pykélia ei esityksessa esitetd muutettavaksi. Vaasan
hallinto-oikeus esittaa arvioitavaksi, olisiko lainkohtien sisélt6d muutettava
informatiivisemmaksi siten, ettd ne sisaltdisivat hallintolainkéaytt6lain 31 8:n 3
momentin yleissddnndksen mukaisen maininnan siitd, etta jos asiassa tarvitaan
valituslupa, valitus ei esta taytantdonpanoa, tai ainakin viittauksen mainittuun
hallintolainkayttdlain kohtaan. Vastaava ongelma saattaa koskea maankaytto- ja
rakennuslain ja luonnonsuojelulain mukaisten paattsten taytantéonpanoa.

Lausunto on valmisteltu tydryhmésséd, jonka jdsenind ovat olleet hallinto-
oikeustuomarit Marjatta Korsbéck, Pirjo-Liisa Saloranta ja Reeta-Kaisa Eriksson.
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