Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 10.5.2017

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestda eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Erityisesti on pyydetty arvioimaan seuraavia kokonaisuuksia:

1. Ehdotetun rahoitusjarjestelman toimivuutta erityisesti sote-palvelujen rahoituksen riittavyy-
den seka maakuntien valisen rahoituksen jakautumisen nakdékulmasta

2. Rahoituslain (4. lakiehdotus) edellytyksia, joiden nojalla maakunnille voidaan myodntaa lisa-
rahoitusta

3. Rahoitukseen liittyvia ratkaisuja kuntien talouden nakdkulmasta
Ehdotetun jarjestelman toimivuutta seka taloudellisia kannustimia hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen, tautien ennaltaehkaisyn ja kansanterveystydon nakokulmasta (ml. uusien
teknologioiden kayttoonotto)

1. Ehdotetun rahoitusjarjestelman toimivuus erityisesti sote-palvelujen rahoituksen riittavyyden
seka maakuntien valisen rahoituksen jakautumisen nakdkulmasta

1.1. Rahoituksen perustana kaytettavat tiedot

Maakuntien rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2019 ja 2020

Hallituksen esityksessd on todettu rahoituslain 27 pykdéldssd, ettéd rahoituksen taso vuonna 2019 mddritettdii-
siin uusimpien kéytéssd olevien vuosien 2016 ja 2017 kuntien ja kuntayhtymien tilinpdédtésten mukaisten so-
siaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen menojen perusteella tdydennettynd maakuntien muiden la-
kisddteisten tehtdvien kustannuksilla ja tarkistettuna kustannustason arvioitua muutosta vastaavasti vuoden
2019 tasolle.

Sen sijaan 10.3.2017 esitetyn ns. rahoituslain tdydennyksen mukaan vuoden 2019 rahoituspohjan Idht6koh-
tana olisivat kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018. Kustannustietoina kéytettdisiin Tilastokeskuksen
kerddmié vuoden 2017 lopullisia tietoja ja vuoden 2018 talousarviotietoja. Jos tilinpddtdstietoja ei olisi kdy-
tettdvissé vuodelta 2017, kdytettdisiin talousarviotietoja. Ko. aineiston pohjalta laadittaisiin arvio vuoden
2019 kustannuksista. Rahoitusta tarkistettaisiin vuonna 2019 vuosien 2017 ja 2018 lopullisten kunnittaisten
kustannustietojen perusteella. Jos kuitenkaan vuoden 2018 osalta ei olisi kéytettdvissd lopullisia tilinpddtds-
tietoja laskelmia tarkistettaessa, kédytettdisiin kyseisen vuoden osalta edelleen talousarviotietoja. Ndin ollen
on mahdollista, ettd uudet laskelmat olisivat vasta vuodesta 2021 Idhtien maakuntien valtionrahoituksen pe-
rusteena.



Kuntien siirtymdtasaus

Rahoituslain tdydennyksessd esitetddn, ettd uudistuksen tullessa voimaan vuonna 2019 laskelmat tehtdisiin
vuosien 2017 — 2018 keskimddrdisten kuntien talousarviotietojen perusteella vuoden 2018 tasoisena. Tdlld
perusteella laskettaisiin myds jérjestelmduudistuksen siirtymdtasaus, joka huomioitaisiin kuntien valtion-
osuusmaksatuksissa vuonna 2019. Oikeudenmukaisen valtionosuuksien maksatuksen kannalta olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd uudistuksen muutoslaskelma vastaa mahdollisimman pitkdlti kuntien todellista tasa-
painotilannetta. Tdmdn vuoksi olisi perusteltua, ettd laskelmat tarkistettaisiin uudelleen. Tdmd tehtdisiin kun-
tien vuosien 2017 ja 2018 toteutumatietojen keskiarvon mukaan. Uudet laskelmat olisivat vuodesta 2020
lukien myénnettdvien valtionosuuksien perusteena. Jos tarkistuksen jilkeen todettaisiin, ettd kunnalle on
maksettu valtionosuutta vuonna 2019 enemmdn tai vihemmdin kuin tarkistetun laskennan mukaan kuuluisi,
erotusta vastaava mddrd vihennettdisiin tai liséttdisiin kunnalle myénnettdvdsté valtionosuudesta tasasuu-
ruisina erind vuosina 2020—2023.

Hallituksen lakiesitykseen on kirjattu, ettd rahoituksen taso vuonna 2019 maariteltai-
siin vuosien 2016 ja 2017 kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosten perusteella. Sen
sijaan 10.3.2017 esitetyn ns. rahoituslain tdydennyksen mukaan vuoden 2019 rahoi-
tuspohjan lahtokohtana olisivat kustannusten keskiarvo vuosina 2017 (TP tai TA) ja
2018 (TA).

Maakuntien rahoituslaskelmien pohjana ei tulisi kdyttdaa kuntien talousarvioihin perus-
tuvia tietoja. Suomessa on kaytettavissa kansainvalisestikin vertailtuna erittdin hyvat
ja varsin luotettavat tilinpaatoksiin perustuvat kustannusten todelliset toteumatiedot.
Olisi tarkoituksenmukaista ja kaikkien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi perus-
teltua kayttda maakuntien rahoituksen maarittelyssa heti alkuvaiheessa (vuodelle
2019) kaytettavissa olevia tilinpaatosten mukaisia toteumatietoja. Laskelmat olisi hyva
tehda vuosien 2016-2017 tai 2015-2016-2017 keskiarvojen pohjalta, indeksitarkistuk-
sella muutettuna. Vuoden 2017 tilinpaatostiedot ovat kaytannossa valmiit jo vuoden
2018 alkupuolella, joten tama ei aiheuta ongelmaa.

Talla varmistettaisiin alueiden tasapuolinen kohtelu eikad vaaraa tai edes mahdolli-
suutta tarkoitushakuiseen talousarvioiden kautta tehtavaan (eparealistiseen) kustan-
nuskehityksen muuttamiseen olisi.

Toki esityksessa on lahdetty siitd, etta lopulliset valtionosuudet korjataan toteumatie-
tojen pohjalta jalkikateen, mutta tdma aiheuttaa turhaa tyota sekd maakunnissa etta
valtionhallinnossa. Se voi johtaa myds maakunnissa vaariin tai perusteettomiin paa-
toksiin, joiden korjaaminen myéhemmin aiheuttaa joko turhia kustannuksia ja/tai toi-
minnan vaikeutumista.

Jotta uudistuksen taloudellisia vaikutuksia voidaan maakunnissa ja kansallisella tasolla
uskottavasti seurata ja arvioida, tuli rahoitus saada mahdollisimman nopeasti vastaa-
maan tavoiteltua tilannetta.



Uudistuksen mittakaava huomioiden vuoden 2019 talousarvion perusteita on pystyt-
tava valmistelemaan maakunnissa hyvissa ajoin. Paatokset ja tarkentavat laskelmat ra-
hoitusperusteista tulisi saada maakuntiin viimeistaan vuoden 2018 alkupuolella tilin-
paatostietojen 2017 valmistuessa. Lisaksi maakuntien on pystyttava varautumaan val-
tion vuoden 2019 talousarvioesityksessa mahdollisesti tehtaviin rahoituksen tarkas-
tuksiin.

On my0s tarpeen huomioida, etta erityisesti maakuntien muiden tehtavien (ei sote,
pelastustoimi ja ymparistoterveydenhuolto) rahoitukseen sisdltyy olennaisia epavar-
muustekijoita muun muassa lahtétasotietoihin tehtyjen muunnosten osalta. Nailta
osin maakunnat tarvitsevat luotettavampaa tietoa rahoituksen maardaytymisperus-
teista.

Maakuntien rahoituksen mddrdytymisperusteina tulisi kdyttdd tilinpddtostietoja
indeksitarkistuksella muutettuna.

1.2. Yksityisen terveydenhuollon KELA-korvausten huomioiminen
Yksityisen terveydenhuollon (KELAn korvaama) kustannukset tulisi ottaa mukaan ra-
hoituslaskelmien pohjaan. Uudessa jarjestelmassa nama yksityisten tuottamat palve-
lut siirtyvat suurelta osin samaan kokonaisuuteen, jolloin ne on perusteltua sisallyttaa
my®os laskelmiin. Tarvetekijoissa ko. palvelut ainakin padosin ovat jo mukana.

Yksityisen terveydenhuollon kustannukset tulisi ottaa mukaan rahoituslaskelmien
pohjaan.

1.3. Rahoituksen riittdvyys ja jakaantuminen maakuntien vililla
Rahoituksen yleiskatteellisuus on kannatettava periaate, joka osaltaan tukee uusien,
monialaisten maakuntien itsehallintoa seka palveluiden integraatiota. Jotta maakun-
nat voivat aidosti kohdentaa rahoituksen yleiskatteellisuutta noudattaen, on myés val-
tion ohjauksen tuettava tata periaatetta. Maakunnille asetettavien kansallisten ja alu-
eellisten tavoitteiden tulee olla eri ministerididen ja muiden toimijoiden taholta yh-
densuuntaisia. Valtion ohjausjarjestelman on oltava integroitu ja tuettava monialaisen
maakunnan toiminnan jarjestamistd. Samaa periaatetta on tarpeen toteuttaa myos
mm. maakuntien ja valtion valisissa neuvottelu-, raportointi- ja arviointikaytannoissa.



10.3.2017 esitetyssd rahoituslain tdydennyksessd pdéivitettyjen laskelmien myétd maakunnan kokonaisrahoi-
tuksesta 10,853 % kohdennettaisiin asukasperusteisesti, 84,334 % soten tarvetta kuvaavien sekd olosuhdete-
kijéiden perusteella, 2,951 % kasvupalvelutekijéiden perusteella, 0,916 % maatalousyritysten perusteella ja
0,946 % hyvinvoinnin ja terveyden edistémiseen.

Jotta uudistukseen liittyvat rahoitusperiaatteet toteutuvat, on keskeista, etta kriteerit
tukevat maakuntien rahoituksen maaraytymista asukkaiden palvelutarpeiden ja maa-
kuntien erityisolosuhteiden perusteella (muutos menoperustaisesta tarveperustai-
seen rahoitukseen). Tama lahtokohta tulee taata kansallisessa kokonaisrahoituksessa
sekd mm. rahoituksen maaraytymiskriteereissa. Kriteereiden vastaavuutta maakun-
tien todelliseen tilanteeseen on arvioitava saanndllisesti ja varmistettava, etta paino-
tukset joustavat myds muuttuviin palvelutarpeisiin ndahden esim. ikdantyvan vaeston
osalta.

Tarve- ja olosuhdetekijoiden suhteellista painoarvoa kriteereissa ei tule heikentaa eika
puolestaan asukasperusteisuuden painotusta nostaa (vrt. hallituksen esitys ja rahoi-
tuslain taydennys). Esitetyissa kriteereissa tulisi painotetummin ottaa huomioon eri-
tyisesti pitkien etdisyyksien tuomat vaikutukset palvelujen jarjestamiseen. Harva asu-
tus ja valimatkat lisddavat kustannuksia mm. palveluverkon yllapitamiseen ja kehittami-
seen liittyen.

Jarjestelmaa kehitettdaessa on myos tarpeen pohtia rahoitukseen liittyvia vaikuttavia
kannustinelementteja esimerkiksi kasvupalvelukriteeria tai hyte-kerrointa koskien.

Maakunnittain tarkasteltuna Pohjois-Pohjanmaan keskimaardiset asukaskohtaiset
sote-kustannukset ovat Uudenmaan jalkeen maan toiseksi matalimmat. Kun vertail-
laan maakuntien asukaskohtaisia kustannuksia tarvevakioituna, ovat Pohjois-Pohjan-
maan sote-menot maan maltillisimmalla tasolla. Mikali kaikki maakunnat pystyisivat
julkisten menojen osalta toimimaan tarvevakiointi huomioiden Pohjois-Pohjanmaan
tasolla, olisi saastopotentiaali kansallisella tasolla 1,37 miljardia euroa. Jos laskelmiin
otetaan mukaan myos KELA:n korvaaman yksityisen hoidon kustannukset samalla va-
kioinnilla kuin julkisissa sote-menoissa, nousee potentiaali suhteessa Pohjois-Pohjan-
maan tasoon jopa 1,6 miljardiin. Jotta kansalliset tavoitteet sote-kustannusten taitta-
misesta voidaan saavuttaa, on tarkeda, etta kaikissa maakunnissa pyritdaan kohti pal-
velutarpeisiin perustuvaa kustannustasoa. Tatd tavoitetta tulee edistda myds valtion
rahoituksen ohjauselementeilla.

Maakunnat ovat jo kdaynnistyessddan mm. kooltaan, olosuhteiltaan, palvelutarpeiltaan
ja kantokyvyltdan hyvin erilaisia. Nahtadvissa on, etta tulevaisuudessa erot ennemmin-
kin kasvavat kuin kaventuvat. Vaestopohjaltaan suurimman maakunnan, Uudenmaan,
rahoitus kattaisi viimeisimpien laskelmien mukaan 26 % koko maan rahoituksesta.
Puolestaan Keski-Pohjanmaan rahoituksen osuus olisi 1,3 % ja Kainuun 1,7 % (sote,
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pelastustoimi, ymparistoterveydenhuolto ja maakunnan muut tehtavat). Laskennalli-
sesti lahes yhdeksan rahoitukseltaan pienintd maakuntaa mahtuisivat Uudenmaan ”si-
saan”. Puolestaan nelja rahoitukseltaan suurinta maakuntaa muodostavan n. 51 % val-
tion kokonaisrahoituksesta. Ndin ollen uudistuksen taloudellisten tavoitteiden nako-
kulmasta on keskeista, kuinka suurimmat maakunnat onnistuvat kustannuskehityksen
taittamisessa vieden samalla reformin muita tavoitteita eteenpain. Toisaalta pienim-
pien maakuntien osalta kysymyksena on taloudellinen ja toiminnallinen kantokyky.

Osassa maakunnissa esitetty rahoituksen taso putoaa uudistusta edeltavasta tilan-
teesta, joskin siirtymavuodet tasoittavat muutosta. Nain on kdytanndssa niiden maa-
kuntien osalta, joissa sote-kustannukset ovat palvelutarpeisiin suhteutettua keskimaa-
raista korkeammat. Jotta reformille asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa, on resurssit
jatkossa aidosti kohdennettava sinne, missa asukkaiden palvelutarpeet ovat ja seka
niihin maakuntiin, joissa on jo kyetty vaikuttavilla toimintatavoilla pitamaan kustan-
nuskehitys maltillisena.

Myds monituottajamalli ja valinnanvapauden lainsdadanto vaikuttavat keskeisesti ra-
hoituksen elementteihin. Naita tekijoita ei tassa vaiheessa ole kuitenkaan arvioitu la-
kiluonnosten ollessa viela keskenerdisia.

Koska maakunnilla ei uudistuksen voimaantullessa ole verotusoikeutta, ovat niiden tu-
lonldhteina kaytanndssa valtion rahoitus seka asiakas- ja kayttdmaksut. Kansallisella
tasolla on parhaillaan kdynnissa asiakasmaksujen uudistamistyd, jonka tiimoilta arvi-
oidaan ja valmistellaan ne rajaukset, joiden puitteissa maakunnat voivat paattaa asia-
kasmaksujen suuruudesta. Sote- ja maakuntauudistuksen taloudellisia tavoitteita tai
maakuntien rahoitusvajetta ei tule kattaa asiakasmaksujen kohtuuttomilla korotuk-
silla, joka voisi osaltaan johtaa terveys- ja hyvinvointierojen syvenemiseen.

Maakuntien jdrjestémdn sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmisté ja yhteis-

tyotd varten on viisi yhteistyoaluetta. Yhteistybalueisiin kuuluvat maakunnat séddetddn valtioneuvoston ase-

tuksella siten, ettd yliopistollista sairaalaa ylldpitévét Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uu-

denmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat kuuluvat eri yhteistyéalueisiin. Yhteistyéalueelle laaditaan maa-

kuntien yhteisty6sopimus. Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suo-

men maakunnat hoitavat yhteistyésopimuksen laatimisen edellyttémdt hallintotehtdvdt.

Laissa on esitetty maakuntien yhteistyoalueille ja niiden vastuumaakunnille (yliopisto-
sairaalamaakunnat) velvoitteita. Rahoitusperusteissa tuleekin huomioida my6és nama
tehtavat riittavalla resursoinnilla.



Maakuntien rahoitusta koskevat laskelmat kuvaavat uusinta mahdollista arviota maakuntien tulevasta ra-
hoituksesta. Laskelmia on pdivitetty hallituksen esityksen (15/2017 vp) osalta viimeksi maaliskuun alussa
2017 ja sitd ennen joulukuussa 2016. Laskelmia tullaan edelleen pdivittéimdcén ennen lopullisia vuoden 2019

tasoisia rahoituslaskelmia.

Maakunnissa valmistellaan parhaillaan uudistukseen liittyvia taloudellisia ja toiminnal-
lisia tavoitteita. Lahtotasovuoden vaikutus rahoituslaskelmiin on osassa maakunnista
merkittava, joskin siirtymavuodet tasaavat osaltaan muutosta. On myds tuotu esiin,
ettd rahoituslaskelmia paivitetdan vield useampaan kertaan ennen uudistuksen voi-
maantuloa. Vuoden 2017 tasolle paivitettyjen laskelmien perusteella jaa osittain avoi-
meksi, ovatko talousarviot kaikkien maakuntien osalta realistisia. Lisdksi osassa maa-
kunnissa keskuskaupungin talousarvio saattaa voimakkaasti vaikuttaa koko maakun-
nan tietoihin. Maakuntien valmistelutydn suunnitelmallisuuden nakokulmasta laskel-
mien luotettavuus ja johdonmukaisuus on tarkeaa. Tata tavoitetta ovat hankaloitta-
neet nyt esilla olleiden rahoitustietojen suuret vaihtelut.

Rahoituksen yleiskatteellisuus on kannatettava periaate, joka osaltaan tukee uu-
sien, monialaisten maakuntien itsehallintoa sekd palveluiden integraatiota. Valtion
ohjausjéirjestelmdn on oltava integroitu ja tuettava monialaisen maakunnan toi-
minnan jdrjestémistd.

Maakunnat ovat jo kdynnistyessddn mm. kooltaan, olosuhteiltaan, palvelutarpeil-
taan ja kantokyvyltddn hyvin erilaisia.

Kansallisesti olisi saavutettavissa mittavat sddstot, mikdéli kaikissa maakunnissa
kustannukset vastaisivat palvelutarpeita (vrt. THL:n tarvevakiointi).

Tarve- ja olosuhdetekijéiden suhteellista painoarvoa kriteereissé ei tule heikentdd
(vrt. hallituksen esitys ja rahoituslain téydennys).

Sote- ja maakuntauudistuksen taloudellisia tavoitteita tai maakuntien rahoitusva-
jetta ei tule kattaa asiakasmaksujen kohtuuttomilla korotuksilla.

Rahoitusperusteissa on tarpeen huomioida yhteistyéalueiden (5 kpl) vastuumaa-
kuntien tehtdvdit riittédvdlla resursoinnilla.

Maakuntien valmistelutyén suunnitelmallisuuden nédkékulmasta rahoituslaskel-
mien luotettavuus ja johdonmukaisuus on tdrkedd.




1.4. Rahoituksen jakaantuminen soten ja maakunnan muiden tehtavien vililla

Esitys rahoituslain tdydennyksestd: Esitykselld tdydennetddn eduskunnalle 2 péivind maaliskuuta 2017 an-
nettua hallituksen esitystd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisen uudistusta
koskevaksi lainsddddnnéksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitystd tdydennetddn maakuntien rahoituksesta annettavaksi eh-
dotettuun lakiin sisdltyvdn maakuntien muiden tehtdvien rahoituksen mddrdytymistd koskevan sddntelyn
osalta siten, etté maakuntien rahoitusjdrjestelmdd voitaisiin késitelld kokonaisuutena.

Valtion rahoitus maakunnille on lakiesityksen mukaan padaosin yleiskatteellista, mika
osaltaan tukee seka maakuntien itsehallintoa etta palveluiden integraatiota ja on siten
kannatettava periaate. Toisaalta tdama tarkoittaa sitd, etta valtion ohjausvalta maara-
rahojen kohdentamisessa talta osin heikkenee. Nain ollen on tarkeaa, etta maakunnat
kohdentavat resurssit pitkdjanteisesti vaikuttavasti ja tarkoituksenmukaisesti myds
kansalliset tavoitteet huomioiden.

Yleiskatteellisen rahoituksen nakékulmasta on myos haaste, etta lakiesityksessa kuvat-
tua kustannusrajoitinta sovellettaisiin vain sote-kustannuksiin eikd maakunnan muihin
tehtaviin. Lisaksi lakiesityksessad todetaan, ettd maakunnan muiden tehtdvien maaray-
tymisperusteena kdytettavat perushinnat tarkistettaisiin vuosittain vastaamaan kus-
tannustason muutosta vain osittain. Ongelmia voi muodostua, mikali laskennallisiin
tekijoihin perustuva rahoitus ei vastaa maakuntien todellista tilannetta. N&in ollen kus-
tannukset voivat kasvaa oletettua enemman tai toisaalta aiheuttaa epatarkoituksen-
mukaisia kustannusleikkauksia maakunnan tehtavien valilla.

Lakiesityksessa kuvattujen maakunnan muiden tehtdvien arvioitu rahoituksen taso on
esitetty rahoituslain taydennyksessa, mutta momenttikohtaiset maararahasiirrot kui-
tenkin tarkentuisivat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019 valtion talousarvion valmis-
telun yhteydessa. Tama tarkoittaa sita, etta lopulliset paatdkset maakuntien muiden
tehtdvien tasosta saataisiin vasta syksylla 2018 valtion talousarvion yhteydessa, jolloin
maakunnilla ei ole riittdvaa mahdollisuutta varautua asiaan vuoden 2019 budjettival-
mistelussa.

Kokonaisuutena tarkastellen tarkeaa on se, kuinka maakunnissa kyetaan yleiskatteel-
liseen rahoitukseen |6ytdmaan tasapaino sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakunnan
muiden tehtdvien valilla. Lukuisat maakunnan tehtavista ovat luonteeltaan viran-
omaistoimintaa, jolloin mahdollisuudet rahoituksen kohdentamiseen uusilla tavoilla
ovat osin rajalliset.

Tdrkedd on Ibytdd maakunnissa yleiskatteellisen rahoituksen tasapaino sosiaali- ja
terveydenhuollon ja maakunnan muiden tehtdvien viilillé kokonaisvaikuttavuuden
varmistamiseksi.




1.5. Muutoskustannukset

Tehtdvien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu sekd suoria ettd epdsuoria muutoskustannuksia.
Epdsuorat muutoskustannukset liittyvdt erityisesti uudelleen organisoitumisesta varsinaiseen toimintaan hei-
jastuviin hdiriéihin. Ndmd kustannukset jddvdt osittain maakuntien rahoitettavaksi.

Uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset eivat saa vaarantaa maakuntien kan-
tokykya vieda reformia eteenpain tai selviytya saadetyista tehtavista. Ei ole perustel-
tua odottaa, etta uudistuksen tavoitteena olevat tasapainotusvaikutukset realisoitu-
vat taysimaaraisesti reformin ensimmaisina vuosina. Muutoskustannuksiin on tarpeen
osoittaa riittava rahoitus valtiolta.

Uudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon tulee osoittaa riittdvdé valtion rahoitus
muutoskustannukset huomioiden.

2. Lisdrahoituksen myontaminen maakunnille

Rahoituslaki 7 §: Maakunnan rahoitusta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti ja tilapdisesti
valtion talousarvion rajoissa, jos maakunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten maakuntatalouden
vaikeuksien vuoksi on lisdrahoituksen tarpeessa. Lisdrahoituksen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina voidaan
ottaa huomioon myds paikalliset erityisolosuhteet. Maakunnan rahoituksen korotuksen myéntdmisen eh-
doksi voidaan asettaa sellaisten toimien toteuttaminen, jotka ovat kustannusten hallinnan tai muutoin maa-
kunnan tehtdvien hoitamisen turvaamisen kannalta vilttdmdttémid. Harkinnanvaraisen rahoituksen yhteis-
mddrdd vastaava euromddrd vihennetdén maakunnille maksettavan valtion rahoituksen kokonaismddrdéstd.
Vidhennys on kaikissa maakunnissa asukasta kohden yhtd suuri.

Rahoituslaki 8 §: Maakunnalle voidaan maksuvalmiusongelmien korjaamista varten myéntdé valtion laina
tai valtiontakaus. Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkéikestoisia ja uhkaavat vaarantaa maa-
kunnan taloudelliset sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmiseen liittyvdt edellytykset selvitd tehtdvis-
tddn eikéd 1 momentissa tarkoitettua lainaa tai takausta voida pitéé riittdvdnd tai tarkoituksenmukaisena
keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi, valtion varoista voidaan myédntééd maakun-
nalle valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Maakuntalaissa on esitys, ettd valtionavus-
tuksen myéntdminen voisi kdynnistdd maakuntalaissa sdddetyn arviointimenettelyn. Siirtymdajan jélkeen,
vuodesta 2024 lukien, valtionavustuksen myéntidminen kéynnistdisi aina arviointimenettelyn.

Lakiesitys velvoittaa maakuntia budjetoimaan menot kaytettavissa olevan rahoituksen
mukaan. Kyseessa on kuitenkin mittava uudistus niin kansallisesti, maakunnissa kuin
kunnissakin, joten ldhtokohtaisesti on hyva, ettd lainsddadanndssa esitetddn jousto-
mahdollisuuksia maakuntien kantokyvyn turvaamiseksi.

Lakiesitykseen sisdltyy useita keinoja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen maakunnan
tilanteen ratkaisemiseksi. Korjaavien toimien sijaan talouden ongelmiin tulisi maakun-
nissa kuitenkin pystya reagoimaan ennakolta mm. rakenteita ja prosesseja kehitta-



malla. Tahan vaikuttavat olennaisesti myos valtion rahoituksen maardytymisperus-
teet. Lakiin kirjattu maakuntien ja kuntien valinen neuvottelumenettely tulisi pystya
rakentamaan sellaiseksi, ettd maakuntien taloudelliseen tilanteeseen voidaan puuttua
ja vaikuttaa jo varhaisessa vaiheessa.

Jotta uudistuksen kansalliset tavoitteet ja rahoitusjarjestelman muutos menoperustai-
sesta tarveperustaiseen toteutuvat, tulee maakuntien lisdrahoitukselle olla riittavan
korkea kynnys. Muutoin on vaarana, ettda mahdollisuus lisdarahoitukseen heikentaa
maakuntien kiinnostusta toimintansa tehostamiseen ja budjetissa pysymiseen (ns.
pehmean budjetoinnin ongelma). Samalla on tarkasteltava sita, onko kaikilla maakun-
nilla pitkalla tahtaimella edellytykset suoriutua tehtavistaan palvelujen turvaamiseksi
ja kehittamiseksi. Onkin arvioitava, onko maakunnan taloudellisten ongelmien taus-
talla esim. rakenteellisia, laajempia toimenpiteita vaativia ongelmia.

Rahoituslain 7. pykalassa on esitetty, ettd maakunnan rahoitusta voidaan korottaa har-
kinnanvaraisesti ja tilapadisesti valtion talousarvion rajoissa, jos maakunta poikkeuksel-
listen tai tilapaisten vaikeuksien vuoksi on lisdarahoituksen tarpeessa. Laissa esitetty
harkinnanvarainen korotus tulee kattaa valtion varoista, eika korotusta tule rahoittaa
muiden maakuntien rahoitusta vahentamalla.

Lakiin kirjattu esitys arviointimenettelyn kdaynnistymisesta siirtymaajan jalkeen on pe-
rusteltu. Arviointimenettelyssa taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen maakunnan tilan-
netta voidaan tarkastella kokonaisvaltaisesti eri asiantuntijatahojen toimesta.

On ldhtokohtaisesti kannatettavaa, ettd lakiesitys sisdltéé keinoja taloudellisissa
vaikeuksissa olevien maakuntien kantokyvyn tukemiseksi.

Mahdollisiin ongelmiin tulisi puuttua varhaisessa vaiheessa mm. maakuntien ja
valtion viilisissd neuvotteluissa.

Lisérahoituksen kriteerien on oltava riittdvén tiukat.

Maakunnan harkinnanvaraista rahoituksen korotusta ei tule kattaa muiden maa-
kuntien rahoitusta véhentdmdlld.

Arviointimenettelyn kdynnistyminen siirtymdajan jélkeen on perusteltua.




3. Taloudelliset kannustimet
Koska uudistuksen kaynnistymisvaiheessa maakunnilla ei lakiesityksen mukaan ole ve-
rotusoikeutta, on kannustimet vaikuttavaan ja kustannustehokkaaseen toimintaan
|6ydettava muilla keinoin. Esimerkiksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT)
asiantuntijat ovat esittaneet, etta jatkossa voisi olla perusteltua kehittaa jarjestelmaa
sithen suuntaan, etta rahoitusrakenne yhdistdisi maakuntien omaa verorahoitusta ja
valtionosuuksia.

Ns. kddnteisend kannustimena voidaan mainita edella esitetty ns. pehmean budjetoin-
nin ongelman valttaminen. Maakuntien mahdollisten lisarahoitusmekanismien tulee
kannustaa toiminnan tehostamiseen, vaikuttavuuden parantamiseen ja budjetissa py-
symiseen.

Lakiesityksen mukaan valtion rahoituksen tarve- ja olosuhdekriteerit pdivitetdaan nel-
jan vuoden valein. Paivitykset tulisi painottaa niin, etta kriteerit tukevat integraatiota
sekda maakunnan omien toimien vaikutusta palvelutarpeeseen ja toiminnan tehokkuu-
teen. Samoin voidaan arvioida uusien kriteereiden mukaan ottamista, kuten esim. pal-
velurakenteen keventamiseen liittyvat kriteerit, joista esimerkkeja vaikuttavista toi-
mintamalleista ja toimivista mittareista [6ytyy mm. Pohjois-Pohjanmaalta.

Muina esimerkkeina maakuntien taloudellisista kannustimista voidaan nostaa esiin
kansansairauksien (vakioitu) indeksin kehittymiseen liitetty kannustinjarjestelma. Eli
kun sairastavuus laskee, se nakyy positiivisesti maakuntien rahoituksessa.

Kansallisella tasolla voidaan asettaa esim. nelivuotiskaudeksi strategisia tavoitteita,
joihin kytketdaan erillinen kannustinmaararaha, esimerkkinad sahkdisten palveluiden
laajempi hyédyntaminen. Uuden teknologian ja sdahkdisten palveluiden edistamisen
taloudellisena kannustimena voisi olla myds “bonus” niille maakunnille, jotka ottavat
vetovastuuta kehittamistyosta ja jakavat hyvat kaytannot muiden maakuntien kanssa.

Yleiskatteelliseen rahoitukseen ja valtion rahoitusperiaatteisiin liittyy myos se, etta mi-
kali palvelut on kyetty laatu sailyttden tuottamaan ylijaamaisesti, ei rahoitusta leikat-
taisi tai perittdisi takaisin, vaan maakunnalla olisi mahdollisuus kayttaa resurssi palve-
luiden ja toiminnan kehittamiseen.

Valtion yleiskatteelliseen rahoitukseen sisallytetdaan poistot ja siten maakuntien rahoi-
tuksessa otettaisiin huomioon myds poistotasoa vastaavat investoinnit. Kyseiset inves-
toinnit kohdistuisivat todennakoisesti pdaasiassa laitteistoon, koneisiin ja muuhun ir-
taimistoon. Taloudellisten kannustimien nakékulmasta voidaan myos arvioida, tulisiko
maakunnalla olla lainanotto-oikeus investointeihin, joilla laaja-alaisesti kehitettaisiin
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maakunnan palvelujen vaikuttavuutta, laatua ja tehokkuutta esim. paljon palveluja
kayttaviin asiakkaisiin tai kotiin vietaviin/liikkuviin palveluihin liittyen.

Valinnanvapauteen ja monituottajamalliin liittyy olennaisia taloudellisia kannustinvai-
kutuksia, joihin ei tassa asiantuntijalausunnossa menna tarkemmin keskenerdisesta
lainsaadannosta johtuen. Olennaista kuitenkin on, etta tuottajien korvaukset kannus-
tavat kokonaisvastuulliseen ja vaikuttavaan toimintaan.

Taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi maakuntiin on tarkeda rakentaa sisdisia
rahoituskehykseen sisaltyvia kannustinjarjestelmia, joissa on huomioitu maakunnan
erityispiirteet ja joissa mm. edistetaan hallituksen karkihankkeen hengessa rohkeita,
asiakaslahtoisia kokeiluja.

Maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kerroin lasketaan maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistémisen toimintaa ja toiminnan tulosta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Molempien osuuksien
painoarvo kertoimen laskemisessa on 50 prosenttia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen tarkoi-
tuksena olisi kannustaa ja tukea maakuntia toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka koh-
distuisivat erityisesti kansansairauksien ehkdisyyn, ikddntyvdn véestén toimintakyvyn edistdmiseen ja tapa-
turmien vdhentdmiseen sekd syrjéiytymisen ehkdisyyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja tyéllistymisen edistdmi-
seen. Pykdld tulisi sovellettavaksi ensi kerran valtion rahoituksen mddréytymisperusteena vuonna 2022.

Hyte-kertoimen osuus rahoituksesta on pieni ja siihen suhteutettuna maaraytymiskri-
teerit ovat varsin moninaiset. Kriteerien ottaminen huomioon monituottajamalliin ja
valinnanvapauteen liittyen vaativat lisamaarittelya. Nykyinen tietoperusta ja tietojar-
jestelmat edellyttavat kehittdmista hyte-ohjausmekanismin toteutumiseksi. Lahto-
kohtaisesti hyte-kannustin on hyva avaus ennaltaehkdisevan ja varhaisen tuen naké-
kulman painottamiseen myos rahoituksessa. Mikali hyte-rahoitus osoittautuu vaikut-
tavaksi, voi sen osuutta jatkossa nostaa nykyisesta ja talloin esim. asukasperusteisuu-
den kriteerin painoarvoa voitaisiin puolestaan supistaa. Hyvinvoinnin ja terveyden-
edistaminen edellyttda vahvasti eri toimijoiden yhteistyota, joten hyte-kertoimen vai-
kuttavuuden arviointiin ja kriteerien kehittamiseen on tarkea kytkea mukaan seka kun-
tien, maakuntien ettd mm. jarjestdjen nakokulma.
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Maakuntien mahdollisten lisdrahoitusmekanismien kriteerien on oltava riittédvén
tiukat ja niiden tulee kannustaa toiminnan tehostamiseen, vaikuttavuuden paran-
tamiseen ja budjetissa pysymiseen.

Esimerkkiné maakuntien taloudellisista kannustimista voidaan nostaa esiin kan-
sansairauksien (vakioitu) indeksin kehittymiseen liitetty kannustinjérjestelmd.

Mikdli maakunnassa on kyetty laatu sdilyttden tuottamaan palvelut ylijgdmdisesti,
kannustinelementin ndkékulmasta ei rahoitusta leikattaisi tai perittdisi takaisin.

Hyte-kannustin on hyvd avaus ennaltaehkdéisevin ja varhaisen tuen ndkékulman
painottamiseen rahoituksessa, joskin kriteereitd ja kertoimen perusteella mdcdirdy-
tyvdd rahoituksen mdidiréd on tarpeen tarkastella uudistuksen kédynnistyttyd.
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