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HE 16/17 vp laiksi pelastustoimen jarjestamisesté

Ehdotetulla lailla siirretddn pelastustoimen jarjestdmisvastuu maakuntalaissa tarkoitettujen
maakuntien tehtavéksi. Perustelujen mukaan pelastustoimen toimiminen jatkossakin osana
ensihoidon palveluketjua edellyttdd sitd, ettd pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan
maakunnissa samaan oikeushenkiloon. Ehdotetun lain todetaan olevan luonteeltaan
hallintolaki, jolla ei ole suoria vaikutuksia véestén saamiin palveluihin. - Esityksen
perusteluihin sisdltyy lyhyt suhdetta perustuslakiin ja séatamisjérjestysta koskeva jakso.
Jaksossa kosketeltuja kysymyksida ovat l&hinnd pelastustoimeen kohdistuvan
valtakunnallisen ohjauksen tasapaino maakunnallisen itsehallinnon kanssa, kielellisten
oikeuksien ja hyvéé hallintoa koskevien oikeuksien toteutuminen sekd ehdotetun lain 3
8:n mukainen valtuus s&&tdd asetuksella suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavista
palveluista. Pidan seuraavassa aiheellisena esittda vain joitakin ndihin kysymyksiin ja pariin

yksityiskohtaan liittyvid kommentteja.

Olen esityksen 15/17 vp (sote-paketti) kasittelyssd valiokunnassa katsonut ,etta
maakunnille esitetty itsehallinto ei tayt4 niitd vaaatimuksia, joita perustuslain mukaan
kuuluu kunnalliseen itsehallintoon. Samalla olen kuitenkin  todennut, ettei perustuslaki
aseta estettd myoskaan sellaisen (heikon) itsehallinnon jarjestamiselle, jota esityksessa
ehdotetaan maakunnille.  Jos t&std l&hdet&an, ei ndhdékseni ole mitddn itsehellintoona
kytkeytyvaa estettd sellaisen pelastustoimeen kohdistuvan ohjauksen toteuttamiselle, jota

nyt kasiteltdvassa esityksessd on ehdotettu.

Lakiehdotus ei jarjestele palvelujen sisdltda ja saamista, vaan palvelujen jarejstamista ja
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halintoa. Ehdotuksella ei tdhan nahden havaitakseni ole suoraa vaikutusta kielellisten

oikeuksien tai hyvaa hallintoa koskevien oikeuksien toteutumiseen.

Ehdotetun lain 3 §:n mukaan pelastustoimeen kuuluvia palveluja voidaan koota suurempiin
kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle maakunnalle ja koottavista palveluista seka niista
maakunnista, joihin palvelut kootaan, saadetaan valtioneuvoston asetuksella Edella lyhyesti
viitatuista syistd en pid4 tdtd asetuksen antajalle uskottua valtaa tdssé merkittavana
itsehallinnon kannalta. Se ansaitsee ndhdakseni kuitenkin huomiota PL 80 8:sssd tarkoitetun
lainsd&dantovallan siirtdmisen kannalta. Olen esityksestd HE 15/17 vp valiokunnalle
4.4.2017 antamassani lausunnossa lyhyesti tarkastellut (s. 21) asetuksenantovaltaa koskevan
PL 80 §:n sddnnoksen taustaa ja merkitystd.  Tarkastelun lopussa totesin, ettd “myos
perustuslakivaliokunnan  kéytdanndssd on ymmartadkseni lahdetty  siitd, ettd

asetuksenantovaltuuksien taytyy olla rajattuja ja perusteltuja.”

Vaikka asetuksenantovaltuutta koskevaa sdannostd PL 80 8:ss& voidaankin luonnehtia
joustavaksi, on minusta tassa syytd kiinnittdd huomiota annetun asetuksenantovaltuuden
véljyyteen ja merkittdvyyteen. Tilanne, jossa tdllainen asetuksella kokoaminen todetaan
mahdolliseksi, mairitellddn ndin: ’jos se on véalttiméatonta palvelujen saatavuuden, laadun,
vaativuuden, harvinaisuuden taikka niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella.”
Kuinka suuri osa pelastuspalveluun kuuluvista palveluista voitaisiin télla tavoin koota, jaa
avoimeksi. Jos palvelut on asetuksella osoitettu tietylle maakunnalle, muilla maakunnilla ei
ole paitosvaltaa ndistd palveluista eivitkd ne saa tuottaa tai hankkia niitd muualta” (3 mom.).
Kokoaminen ilmeisesti tarkoittaisi sekd jarjestamisen ettd tuottamisen kokoamista, vaikka
perusteluissa olevat lausumat voidaankin téssd kohden ymmart&a keskenéan ristiriitaisiksi.

- Minusta valiokunnan olisi tassa syyta vield harkita, pitéisikd  valtuutusta jotenkin

tarkentaa.
Ehdotetuissa sadnnoksissd nayttdd kohdittain olevan valjista ilmaisuista ja
runsassanaisuudesta koituvaa “ylisdételyd”. Sadnnostekstiin otetut ilmaukset eivét

véljindkdin (esim. “kustannusvaikuttavasti” 10 §:ssé ?) yleensd ole valtiosddnnon kannalta
mielenkiintoisia. Taltdkin kannalta ansaitsee kuitenkin huomiota ehdotetun 6 §:n saannos,
jonka mukaan valtioneuvosto vahvistaa valtakunnalliset “lainsdddéntéd tiydentdvat”
linjaukset. Mité téllaisella lainsadadanndn taydentamisellé tarkoitetaan? (Sdannoksessa myos
mainitut strategiset tavoitteet ovat perustelujenkin valossa eri asia.) Perustelujen valossa

nayttdisi ainakin osin olevan kysymys asioista, joita ei voida (lain lisdksi) relevantisti
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Jos asetuksia
olisi tarkoitettu, se olisi tietysti pitdnyt osoittaa sadnnostekstissa. Jos on tarkoitettu jotakin

jarjestéa muutoin kuin asetuksella.

muuta, pitéisi perusteluissa jotenkin osoittaa, mité lainséatdja nyt tarkoittaa kayttamalla

ilmausta “lainsddadantod taydentavit linjaukset”.



