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HE 16/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki pelastustoimen jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin
pelastustoimen jarjestamiseen, kehittamiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alusta
lukien. Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain (379/2011) mukaan kuntien lakisaateista
yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jarjestamisvastuu
ehdotetaan saddettavaksi maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntien tehtavaksi.

Ehdotetun lain tarkoituksena on jarjestaa pelastustoimen palvelut maakuntalaissa (HE 15/2017 vp)
tarkoitetuissa maakunnissa. Lain tarkoituksena on myds tehostaa pelastustoimen voimavarojen
kayttoa seka parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua. Lakiehdotus sisaltaa eri viranomaisia
koskevia toimivaltasdannoksia ja maarittaa viranomaisten vastuuta, niiden keskinaista toimintaa ja
tehtdvia. Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin. Ehdotettua lakia voidaan pitda maakuntalain tarkoitusta tarkentavana
toimialakohtaisena lainsdadantona ja siind on huomioitu perustuslain vaatimukset viranomaisten
toimivallan ja toiminnan maarittelyn osalta.

Esityksen tavoitteet

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa (2015) pelastustoimen kehittamistavoitteiksi on
asetettu pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun, ohjauksen,
valvonnan ja koordinoinnin vahvistaminen ja parantaminen valtakunnan tason
pelastusviranomaisten toimesta. Edelleen tavoitteena on selkeyttaa pelastustoiminnan ja
siviiliviranomaisten johtamista sekd koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa. Tavoitteena on
lisaksi pelastusalan kustannustehokkuuden ja urapolkujen kehittdminen uudistamalla
koulutusjarjestelmaa seka kehittamalla sopimuspalokuntajarjestelmaa.

Pelastustoimen voimavarojen kdyton tehostaminen seka palvelujen saatavuuden ja laadun
parantaminen edellyttdvat pelastustoimen ja sen ohjausjarjestelman uudelleenorganisointia.
Pelastustoimen ohjausjarjestelmaa esitetaan tarkistettavaksi siten, ettd toimialan kehittdminen
voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehokkaasti.

Pelastustoimen ohjaus ja maakuntaitsehallinto

Lakiehdotuksen maakuntien ohjausta koskeva sdantely vastaa suurelta osin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (HE 15/2017 vp) mukaista sadntelya. Pelastustoimen olennaisena
tarkoituksena on turvata perusoikeuksien toteutumista, erityisesti oikeutta elamaan, oikeutta
omaisuuteen ja oikeutta ymparistoon. Pelastustoimen jarjestamista koskevan sdadantelyn on siten
organisatorisesta luonteestaan huolimatta mahdollista katsoa toteuttavan perustuslain 22 §:ssa
julkiselle vallalle asetettua perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta.

Lailla on tarkoitus tehostaa pelastustoimen valtakunnallista ohjausta. Ohjaustarpeen tulee
kuitenkin olla tasapainossa maakunnallisen itsehallinnon kanssa. Lakiehdotuksen voimakkaampi ja
keskitetympi ohjaus on siten rajoitettu silhen osaan maakuntien toimintaa, jolla nimenomaan
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turvataan perusoikeuksia ja jotka ovat tarpeen valtakunnallisesti yhdenmukaisen jarjestelman
turvaamiseksi. Pelastustoimi on sen tuottamien lahipalvelujen lisdksi valtakunnallinen organisaatio,
joka voi joutua toimimaan laajemmalla kuin omalla alueellaan. Tama edellyttda yhdenmukaisia
toiminnallisia jarjestelyita seka tehokasta valtakunnallista ohjausta ja johtamista.

Esitykselld pyritddn turvaamaan tehokas ja yhdenmukainen pelastustoimi koko maassa, jonka
vuoksi ehdotetut saanndkset valtion ohjauksesta ovat tarpeellisia. Tehokkaalla ja yhdenmukaisella
pelastustoimella edistetaan perusoikeuksien toteutumista (oikeus elaméaan ja terveyteen,
omaisuudensuoja, ymparistonsuoja) seka toteutetaan perustuslain 22 §:ssa asetettua
perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. Esityksessa ehdotetut valtuudet maakuntien ohjaukseen
eivat ole ristiriitaisia maakunnallisen itsehallinnon kanssa, vaan ne ovat pelastustoimen
jarjestamisen kannalta perusteltuja, koska ne tuottavat yhdenmukaisia toimintamalleja
pelastuslaitoksiin sekd tehostavat julkisia hankintoja ja julkisten varojen kayttoa.

Suurempiin kokonaisuuksiin koottavat tehtavat

Ehdotetun lain 3 § sisaltda valtuuden saataa valtioneuvoston asetuksella suuremmiksi koko-
naisuuksiksi koottavista palveluista ja maakunnista, joihin palvelut kootaan. Ehdotettu
asetuksenantovaltuus sisaltdd mahdollisuuden koota pelastustoimen palveluja, jos se on
valttdmatonta palvelujen saatavuuden, laadun, vaativuuden, harvinaisuuden taikka niistd johtuvien
suurten kustannusten perusteella. Lakiehdotuksen perusteluiden mukaan pykalassa saadettyja
edellytyksia vastaavia ja siten suurempiin kokonaisuuksiin koottavia voisivat olla esimerkiksi
tehtavat, jotka liittyvat kansainvalisen pelastustoiminnan tai kemiallisten ja sateilytilanteiden
(CBRNE) edellyttamaan erityisvalmiuteen, merellisten onnettomuuksien pelastustoimintaan
(MIRG), merialueen 6ljyntorjuntaan tai alueellisiin ja valtakunnallisiin tilannekuvajarjestelyihin.

Suurin ja olennaisin osa pelastustoimen paivittaisista tehtavista hoidettaisiin kuitenkin kunkin
maakunnan omina palveluina. Ehdotus ei hallituksen mielesta ole ristiriidassa maakunnallisen
itsehallinnon kanssa, koska sen perusteena on pelastustoimen palveluiden tuottaminen siten, etta
perustuslain 22 §:ssa sdadetty perusoikeuksien turvaamisvelvoite voidaan tayttaa. Lisaksi ei voida
pitda tarkoituksenmukaisena, etta jokaisesta pelastustoimen erityistehtavasta tulisi saataa lailla.

Ehdotettu valtuutus koskisi kaytanndssa viranomaisten keskinaisia vastuita ja tyonjakoa
rajoitetuissa erityistapauksissa, eika silla olisi vaikutuksia maakunnan asukkaiden saamiin
palveluihin. S3dnnds ei ndin ollen vaarantaisi esimerkiksi kielellisten oikeuksien toteutumista.

Oikeusministerio ei ole lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa pitdnyt ongelmattomana
valtuutuksen suhdetta perustuslain 121 §:sta johdettavaan vaatimukseen maakuntien tehtavien
sdatamisesta lailla. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavan lain perusteluissa on
puolestaan arvioitu, ettd keskitettavista palveluista sddtaminen on mahdollista jo nykyisin
asetustasolla.

Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasiteltdvdana on samaan aikaan hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddénnoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi (HE 15/2017 vp). Tassa esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi maakuntalaki, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta seka laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain voimaanpanosta.

Maakuntalaissa saddettaisiin pelastustoimen tehtavien siirtamisesta kunnilta maakuntien vastuulle
seka maakunnan liikelaitoksesta (pelastuslaitos), joka tuottaisi pelastustoimen palvelut.
Maakuntien rahoituslaissa saddettaisiin pelastustoimen rahoituksesta. Voimaanpanolaissa
saddettdisiin maakuntien perustamisesta seka pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten
siirtamisesta maakuntien palvelukseen, omistukseen ja hallintaan.

Uudistettavassa pelastuslaissa saddettaisiin nykyiseen tapaan ihmisten, yritysten sekd muiden
yhteiséjen ja oikeushenkildiden velvollisuuksista ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia,
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varautumisesta onnettomuuksiin seka toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa.
Pelastuslaissa saddettaisiin myos pelastustoimen viranomaisten ohjaus-, neuvonta-, valistus- ja
valvontatehtavista seka kiireellisista tehtavistd, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia,
omaisuutta ja ymparistda onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta
aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia (pelastustoiminta). Pelastuslaki on
tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi syysistuntokaudella 2017.



