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Hallintovaliokunta

Inarin kunnan lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsi#diannoksi (HE 15/2017 vp) seki
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Lausuntonaan hallituksen esityksestd HE 15/2017 vp eduskunnalle erityisesti Inarin kunnan
nidkokulmasta maakunta- ja sote -uudistukseen Inarin kunta esittd4 seuraavaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu tulee siirtdd perustettaville maakunnille.
Lainsaddannon tulee tukea uudistuksen tavoitteita kuten hyvinvointi- ja terveyserojen ka-
ventaminen, palvelujen yhdenvertainen saatavuus, kustannusten kasvun hillitseminen ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen integraatio.

Alueelliset olosuhteet ja erityispiirteet tulee huomioida palvelujen jérjestdmisessa, tuottami-
sessa ja rahoituksessa. Inari on Suomen suurin kunta pinta-alaltaan. Sen erityispiirteitd ovat
harva asutus (0,45 asukasta’km?) ja erityisen pitkét vilimatkat. Inarin kuntalaisista on saa-
melaisia noin kolmasosa (noin 2 200). Heisti didinkieleltdsn saamenkielisii on noin kol-
masosa. Inari on ainoa kunta, jossa palveluja jérjestetéén kolmella eri saamenkielelld: poh-
joissaamella, inarinsaamella ja koltansaamella.

Esityksen demokraattiset vaikutukset

Maakuntahallinnon jérjestdmiseen sinélldén Inarin kunnalla ei ole huomautettavaa. Esitys
téyttéd sindlldén demokraattisesti jérjestettivin alueellisen hallinnon edellytykset, vaikka
esityksen mukainen kansanvaltainen hallinto muodostuisi sinélldén varsin heikoksi ja nden-
néiseksi. Erityisend huolenaiheena todettakoon, ettd voimakkaan valtionohjauksen vuoksi
kansalaisten mielenkiinto maakuntavaaleissa dénestdmiseen ja maakunnan kautta tapahtu-
vaan vaikuttamiseen lienee vahdisti. Tosiasiallisesti pienten kuntien ja niiden asukkaiden
vaikuttamismahdollisuudet heikkenevit maakuntauudistuksessa olemattomiksi. Paatoksen-
teko etddntyy kunnista.

Esityksen muut vaikutukset

Inarin kunta katsoo, etté esitetty malli ei kaikilta osin (mm. rahoitus, toimintojen jérjestimi-
nen) taytd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaisia periaatteita ja toteuta
subsidiariteettiperiaatetta. Erittdin ongelmallista on aidon itsehallinnollisuuden toteutuminen
uusissa maakunnissa. Maakunnat néyttdytyvit esitettivissd mallissa toimivan pikemminkin
valtion voimakkaan ohjauspolitiikan vélineind. Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
timiseen liittyvid tehtdvid voidaan katsoa perustelluksi ohjata voimakkaalla kansallisella ja
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tavoitteellisella ohjauksella, esitetty rahoitusmalli ja maakuntien toimintojen jérjestimis-
mahdollisuuksien yksityiskohtainen kontrolli ja rajoitukset ovat ongelmallisia. Erityisen
huolenaiheen luo myds maakuntien jarjestéjdosaaminen ja sopimusohjauksen osaaminen ja
hallinta, joka véistdmaittd erilaisesta 14htd- ja osaamistasosta johtuen ei tule olemaan samalla
tasolla koko maassa.

Esitetty malli horjuttaa osittain perinteistd suomalaista tapaa toteuttaa Musgravelaisen fis-
kaalisen federalismin periaatteita allokaatiotehtdvén suorittamisessa. Inarin kunta yhtyy lau-
sunnossaan Kuntaliiton muistion dnro 362/03/2017 nikemykseen ja pitii erittiin ongelmal-
lisena, ettd maakuntien talous perustuisi miltei kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan
rahoitukseen ja, ettd maakuntien toimintavapauksia paéttia allokaatiotehtivéstiin ja toimia
allokoijan roolissa (erityisesti verotusoikeus), rajoitetaan ehdotuksessa merkittévisti.

Valtionohjauksen ongelmat kiteytyvit alueellisesta ja kunnallisesta nikékulmasta erityisesti
esityksen moninaisiin yhtidittdmisvelvollisuuksiin sekii maakuntien sitomiseen valtakunnal-
listen yhtididen asiakkaiksi. Kunnan nékSkulmasta pakolliset yhtisittamisvelvoitteet, jotka
liittyvét mm. tukipalvelukumppanuuden rakentamiseen maakunnan kanssa ovat ongelmalli-
sia ja aiheuttavat merkittavéan uudelleenjirjestel ytarpeen.

Uudistuksessa ei ole Inarin kunnan nakékulmasta huomioitu mydskéén riittdvisti mahdolli-
suuksia ottaa toimintojen jérjestelyissd huomioon alueellisia erityispiirteiti ja siten tukea
kestéivin monituottajamarkkinoiden syntymist.

Valinnanvapauden osalta Inarin kunta kannattaa sote -palveluiden valinnanvapauden edis-
tamistd ja nékee sen sinénsé positiivisena kehityksend, mutta kantaa erityisti huolta esitetyn
aikataulun liséksi pienempien tuottajien parjadmisestd markkinoilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiiminen ja palvelujen tuottaminen

Jarjestimisvastuun siirtyminen suuremmille toimijoille voi parantaa yhdenvertaisuutta alu-
eilla ja sitd kautta myos terveys- ja hyvinvointierot voivat kaventua alueellisesti. Kuitenkin
palvelujen yhdenvertaisuus on vaatimus, joka helposti jii Lapin maakunnassa toteutumatta.
Pitkit etdisyydet, pienten kuntien vdhéinen tai jopa olematon edustus maakunnan hallinnos-
sa ja kéytannossd olemattomat valinnanvapausmahdollisuudet ovat tekijoiti, jotka heikentd-
vét alueen palveluita merkittdvésti muita alueita enemmén. Maakuntien erilaiset palvelulu-
paukset heikentéivit maakuntien vilistd yhdenvertaisuutta.

Mm. yhtiittdmisvelvollisuus rajoittaa palveluiden jérjestdmisvastuuseen ja itsehallintoon
lahtokohtaisesti kuuluvaa oikeutta padttad palveluiden tuottamistavasta ja ohjata palveluita
kokonaisuutena. Jarjestimisvastuun kantaminen ja palvelujen integraatio on erittdin haas-
teellista, kun perustason palvelut siirtyvit yritysten vastuulle ja markkinaperusteiseen ohja-
ukseen. Palvelutuotanto pirstoutuu maakuntien tosiasiallisen ohjausvallan ulkopuolelle ja eri
palveluihin syntyy asiakkaan ndkokulmasta nykyiseen verrattuna uusia rajapintoja.
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Thmisten usein tarvitsemia ldhipalveluja tulee vahvistaa ja ne palvelut tulee saada lahelti ja
helposti. Harvoin tarvittavien ja tuotettavien palvelujen (= ne palvelut, joita koko maakun-
nassa/maassa tuotetaan vihin) keskittiminen on tarpeen kokonaiskustannusten hillitsemisen
ja osaamisen turvaamisen nikokulmasta. Hallituksen esitys kuitenkin mahdollistaa pitkélle
viedyn palvelujen keskittdmisen. Se, ettd asiakas kéyttdd jotain palvelua kerran eldméssédn
(esim. lastenvalvojan palvelut) ei ole peruste keskittdé palveluja, vaan palvelujen keskitta-
misen pitdd perustua valttiméttoméan osaamisen ja laadukkaan palvelun takaamiseen. Me-
nokasvun hillitseminen edellyttdd palvelujen integraation toteutumista ja palveluverkoston
jarkiperdistdmistd. Terveydenhuollon erityisen vaativan hoidon ja harvinaisten sairauksien
hoidon keskittdminen parantaa palvelujen laatua, yhdenvertaista saatavuutta ja hillitsee kus-
tannusten kasvua.

Sosiaalihuollon palvelujen osalta ei selvid, mitké palvelut katsotaan sellaisiksi, jotka on pe-
rusteltua koota suurempiin kokonaisuuksiin. Esimerkiksi sosiaalityd on peruspalvelu, jossa
on huomioitava toimintaympéristd eiké sitd voi keskittdd. Lahipalvelujen toteuttamisessa on
erityisesti huomioitava myds yhteistyon turvaaminen kuntien palvelujen, kuten varhaiskas-
vatus-, opetus- ja nuorisotydpalvelujen kanssa. Hallituksen esityksen mukaan lihipalvelut
ovat saavutettavissa esimerkiksi sihkéisind palveluina. Uudet tavat tuottaa palveluja ja digi-
talisaatio edellyttivit toimivia tietoliikenneyhteyksia erityisesti harvaan asutuissa ja pitkien
etdisyyksien maakunnissa kuten Lapissa.

Jarjestimislakiehdotuksen 11 § 3 momentissa ehdotetaan siddettédviksi suurempiin kokonai-
suuksiin koottuja palveluja koskevasta vastuusta ja paatosvallasta. Se maakunta, jonka teh-
tavaksi jokin palvelu on osoitettu, vastaisi mm. palvelun tarpeen, méiréin ja laadun mééritte-
lystd sekd palvelun tuottamistavasta. Muilla maakunnilla ei olisi padtosvaltaa keskitetyisté
palveluista eivitkd ne saisi tuottaa eivitkd hankkia muualta mainittuja palveluja. Muiden
maakuntien ainoa vaikutusmahdollisuus keskitettyihin palveluluihin olisi 16 §:n mukainen
valtuustokausittain laadittava yhteistydsopimus. Kuten Kuntaliittokin on todennut, maakun-
tien itsehallinnon nikékulmasta on ongelmallista, ettd maakunta ei voisi vaikuttaa keskitet-
taviin palveluihin, keskitettyjen palvelujen tuottamistapaan eikd palveluista aiheutuneisiin
kustannuksiin. T&ll4 ratkaisulla jarjestdmisvastuu on erilainen eri maakunnilla ja tosiasialli-
nen jarjestdmisvastuu jad epéselviksi.

Jérjestdmislain 16 §:n mukainen maakuntien keskinéisen yhteistydsopimuksen sitovuus on
perusteltua, kunhan sopimuksen sisélté on maakuntien yhdessi pdittima. Yhteistydalueen
maakunnilla tulee olla oikeus péittdd sopimuksen siséllosti ja siithen kuuluvista osa-alueista
maakuntien alueelliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioiden. Sen sijaan 18 §:n mukainen
valtioneuvoston oikeus pidttad maakuntien yhteistyosopimuksesta on maakuntien itsehal-
linnon periaatteiden vastainen. Lakiesityksen 16 §:n mukaan yhteistydalueen maakuntien tu-
lisi sopia mm. ty6njaosta, yhteistyosti ja uusien menetelmien kiyttodnotoista kaikkien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen sekd tukipalvelujen osalta. Ehdotettu pykild velvoittaa maakuntia
liikaa eikd ole maakuntien itsehallinnon mukainen.

19§:n mukaisen valtion ohjauksen tulee kohdistua ensisijaisesti strategisiin tavoitteisiin seki
maakuntien vilisen tydnjaon nékokulmasta strategisesti merkittéviin kohteisiin. Nyt ehdote-
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tun pykildn sisdltdmé vahva valtion ohjaus erityisesti palvelurakenteeseen ja investointeihin
liittyen, on maakunnan itsehallinnon vastainen. Se my®ds lisdisi merkittivisti valtion resurs-
sitarvetta. Tiedonhallinnan ohjaus valtion taholta on jossain méérin perusteltua.

Palvelujen jirjestdmisen ja tuottamisen erottaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Maakun-
nan tulee itse pdittia tarkoituksenmukaisesta organisaatiorakenteesta maakunnan erityispiir-
teet huomioiden. Tilaaja-tuottajamalli aiheuttaa turhaa, paéllekkaistd hallintoa ja kustannuk-
sia. Useat kunnat ovat luopuneet tilaaja-tuottajamallista saatujen huonojen kokemusten
mydtd. Maakunnan vastuulla olevan palvelutuotannon kaavamaiselle hallinnolliselle eriyt-
tamiselle ei ole esitetty jarkevad syytd eikd vastuun jakautuminen ole ollenkaan selvia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamisessa pitiisi asiakkaiden ja yhdenvertai-
suuden ndkdkulma olla ensisijainen sen sijaan, ettd arvioitaisiin palveluiden tuottajien yh-
denvertaisuutta. Yhtidittdmisvelvoite heikentdd maakuntavaltuuston vaikutusmahdollisuuk-
sia maakunnan omassa palvelutuotannossa. Julkisen palveluntuottajan toimintaa tulee pys-
tyd arvioimaan avoimen laskentainformaation avulla ilman, ettd se toimii yhtidmuodossa.
Esitellyssd mallissa on pitkd ohjausketju maakuntavaltuusto/hallitus — maakunnan liikelai-
tos/hallitus — tuotantoyhtid oy/hallitus, joten maakuntavaltuuston ohjaus on erittiin heikko
ja toteuttaa demokratian toteutumista huonosti.

Jirjestimisen ja tuottamisen erottaminen ja palvelutuotannon yhtidittdminen edellyttiisi
mm. tiedonhallinnassa ja asiakas- ja potilastietojen késittelyssa aivan uusia ratkaisuja, joi-
den onnistuminen ei ole ollenkaan varmaa. Asiakkaiden valinnanvapaus voidaan toteuttaa
ilman yhtidittdmisvelvollisuutta esimerkiksi palvelusetelijarjestelmalla.

Valinnanvapausmalli ja yhtidittdimisvelvoite vaarantavat sosiaali- ja terveyspalvelujen integ-
raation. Kuten Kuntaliittokin on todennut, ne edellyttivit maakunnilta sellaista jarjesti-
misosaamista, joista ei ole missdén aiempaa kokemusta. Asiakasldhtdisessd integraatiossa
tulee keskeiseksi myds kunnille jadvien peruspalvelujen yhteensovittaminen maakunnan
palvelujen kanssa.

Maakunnan rooli palvelujen jirjestdjéna perustuu pitkélti sopimusohjaukseen, jonka osaa-
misessa on merkittéivid eroja maakuntien valilld. Kuten hallituksen esitysluonnoksen yleis-
perusteluissa esityksen vaikutuksista todetaan, maakunnan oikeudelliset ja tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa jarjestdmisvastuuta monituottajamallissa ja esimerkiksi varmistaa,
ettd kaikki palveluntuottajat toteuttavat maakunnan asettamia velvoitteita, ovat rajalliset.

Maakuntien toteuttamassa palveluiden tuotantoa koskevassa ohjauksessa siirrytdin perintei-
sestd hallinnollisesta ohjauksesta pitkélti omistajaohjaukseen, sopimusohjaukseen ja mark-
kinaohjaukseen. Integraation toteuttaminen téllaisessa kokonaisuudessa on erittdin vaikeaa
ja hallinnollisesti ty6ldstd. Toisaalta integraation toteutuminen on kéyténndssa tdysin riip-
puvainen ohjauksen onnistumisesta. Esityksessi ei ole kyetty riittdvésti avaamaan ohjaus;jir-
Jjestelmén kokonaisuutta suhteessa integraatiotavoitteeseen.
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Saamenkielisten palvelujen turvaaminen

Saamelaisella on saamen kielilain (1086/2003) mukaan oikeus kiytti4 saamenkieltd viran-
omaisessa asioidessaan. Saamen kielilain mukaan julkisen vallan velvollisuutena on toteut-
taa ja my0s edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia.

Hallituksen esitys ei huomioi saamenkielisten palveluiden tarvetta ja resursointia. Saame-
laisten kotiseutualueella tulee turvata kolmen saamen kielen ja kulttuuritaustan huomioivat
palvelut. Tdm4 onnistuu vain Lapin maakunnalle osoitettavalle erillisrahoituksella. Maakun-
tien rahoituslakiin tulee ottaa sdadds, jolla Lapin maakunnalle turvataan tarpeenmukainen,
pysyvi erillisrahoitus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmiseen. Erityi-
sesti on huomioitava uhanalaisten inarin- ja koltansaamenkielisten palvelujen saatavuus.

Talous ja omaisuusjirjestelyt

Maakuntauudistus heikentéd kokonaisuudessaan kuntien rahoitusasemaa, investointi- ja ve-
lanhoitokykyd merkittdvésti. Siirtyville irtaimelle omaisuudelle tulee méarittdd arvo ja teh-
tdvien mukana tulee ehdottomasti siirtyd myds niitd varten olemassa olevat toimitilat. Niin
villtetddn vuokrasopimusten méérittdminen ja kunnille jddva tarpeeton rasite sekid mahdolli-
sista tyhjistd tiloista vuoden 2021 jédlkeen syntyvi ongelma.

Rakennukset ja irtain omaisuus pitéisi siirtdd kirjanpitoarvostaan pois kunnan taseesta.
Kunnan oman ja vieraanpddoman suhteen mukaisesti maakunta joko ottaisi vastattavakseen
osan kunnan lainoista tai maksaisi rahana ja lopun kunta vahentdisi peruspidomastaan.
Toimitilojenhallinta olisi ndin kokonaisuudessaan maakunnalla ja myShemmit toimitilarat-
kaisut tarvittaessa helpommin toteutettavissa.

Mikili esitys toteutetaan, kunnissa olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen tilojen vuokraami-
sen osalta siirtyméakauden vuokrasopimukset tulisi olla voimassa vahintdén viisi vuotta eli
31.12.2023 saakka, jotta kunnat voivat varautua mahdollisiin palveluverkon muutoksiin.
Lainvalmistelun yhteydessd on varmistettava, ettd siirtymékauden jilkeen mahdollisesti tyh-
jilleen tai vajaakaytolle jadvistd kiinteistdistd ei aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia.

Ivalossa 10.5.2017
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