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Sosiaali- ja terveysvaliokunta 11.5.2017

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamisesta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi

ERITYISESTI: Hoitotyon johtaminen.

Hoitoty6n johtaminen toteutuu Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissé (HUS) niin
ylimmalla, keski- kuin lahitasolla. HUS:ssa on kaytéssa hoitotydn johtamisen tehtavia
kuvaavat kansainvalisesti tunnistettavat nimikkeet: johtava ylihoitaja, ylihoitaja ja
osastonhoitaja. Em. tehtavét ja nimikkeet ovat téysin vertailukelpoiset kansainvalisiin
huippusairaaloihin.

HoitotyG ja hoitotyén johtaminen puuttuvat nyt kokonaan maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadanndsta.
HUS:n mukaan hoitotydn johtamista, johtajia ja esimiehid tarvitaan uusissa sote-
rakenteissa sen kaikilla tasoilla eli maakunnan konsernissa, likelaitoksessa, yhtigiss
ja tuottajaorganisaatioissa. HUS esittdad edelldi mainituin |ahtokohdin seuraavia
muutoksia maakuntalakiin, lakiin sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestid seka
lakiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Muutosehdotukset maakuntalakiin

78 § Hallintosaanto.

Hallintosaantdon lisatéén kohtaan 1 uutena kohtana i) konsernijohtoon kuuluvat
viranomaiset, joihin kuuluu hoitotyén johtava virkamies (méaarittamaan 448§:3).

Perustelu: Hoitotyén johtava virkamies tarvitaan jérjestdmisvastuussa olevassa
maakuntakonsernissa varmistamaan mm. asiakkaiden/potilaiden yhdenvertainen
hoidon/palvelujen saatavuus, hoitotyon laatukriteerit, asiakaslahtoiset
palvelukokonaisuudet (vrt. laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta 1 §) seka
hoitohenkildstdn osaamisen kehittdminen (vrt. laki sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta 35 §), saatavuus ja hoitohenkildstdresurssien tehokas kaytto (vrt. laki
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta 7§).

Muutosehdotukset lakiin sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmisesté

16 § Maakuntien yhteistyosopimus

Kohta 7:aan tarkennus seuraavasti maakuntien yhteistydstd ja tyénjaosta
laaketieteen, terveystieteiden ja sosiaalitieteen koulutuksen, tutkimuksen ja
kehittdmistoiminnan toteuttamisessa.




Perustelu: Laaketieteellisen, terveystieteellisen ja sosiaalitieteellisen tutkimustiedon
hyédyntamiselld ja nayttddn perustuvien yhtendisten kaytantdjen kehittamisella
varmistetaan

vertikaalinen integraatio asiakkaiden/potilaiden hoidossa seka saavutetaan hoidon
hyvat tulokset ja taloudelliset tavoitteet.

38 § Koulutuskorvaus

Koulutuskorvaukseen lisdys ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
terveysalan opiskelijoiden harjoittelun korvaamisesta tuottajaorganisaatiolle.

Perustelu: Esim. HUS:ssa harjoittelee noin 5000 terveysalan opiskelijaa vuosittain.
Nykykorvaus on HUS:lle noin 900 000 euroa/vuosi. Vaikka korvaus ei kata
opiskelijoiden harjoittelun kuluja (suunnittelu, toteutus/ohjaus, arviointi), on se tarkea
tulonlahde harjoittelun yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

Muutosehdotukset lakiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

3 § Maaritelma

Lakitekstin kodassa 3) terveyspalvelujen madrittelyyn tulee maaritelld hoitotyd
voimassa olevan terveydenhuoltolain ja sen perusteluien mukaisesti (vrt.
Terveydenhuoltolaki 24 § Sairaanhoito).

Perustelu: Maarittely on edelleen péateva ja kayttokelpoinen uudessa laissa.
Hoitohenkildstd on terveydenhuollon suurin ammattiryhma ja he osaltaan toteuttavat
potilaan sairaanhoitoa (HE 90/2010 vp 115). Hoitotyd on yksildiden, perheiden ja
yhteison terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd, sairauksien ja tapaturmien ehkéaisya,
karsimyksen lievittdmistd sekd sairaiden ja kuolevien hoitamista sosiaali- ja
terveydenhuollon moniammatillisissa toimintaymparistdissa. Hoitoon kuuluu myds
hoitajavastaanotoilla toteutettava oireenmukainen hoito, jolla tarkoitetaan laillistetun
terveydenhuollon ammattihenkilén toteuttamaa hoitoa potilaan oireiden, kaytettavissa
olevien tietojen ja hoidontarpeen arvioinnin  perusteella ammattihenkilon
tehtavaalueen, koulutuksen ja kokemuksen mukaisesti (HE 283/2009 vp.)
Oireenmukaiseen hoitoon o]l sisaltya sairaanhoitajan rajattuun
ladkkeenmaaraamisoikeuteen perustuva uuden ladkehoidon aloittaminen ja la&karin
tekeman taudinmaarityksen pohjalta 1adkemaarayksen uusiminen. Tama tulee siten
nakya myos valmisteilla olevassa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista saatavasséa
laissa.

8 § Vastuu palvelujen laadusta.

Toiminnan johtamisessa on oltava |aaketieteellistd, terveystieteellistd ja
sosiaalitieteellistd _osaamista, joka tukee laadukkaan ja turvallisen hoidon ja
huolenpidon kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteisty6td sekd hoito- ja
toimintatapojen kehittamista.

Perustelu: Terveydenhuollon palveluyksikén johtamisen pitdd tukea potilaiden
laadukasta ja turvallista hoidon kokonaisuutta, joka sisaltda potilaan tarpeen mukaan
laaketieteellisen, hammaslaiketieteellisen, hoitotieteellisen ja muun terveystieteellisen
hoidon, hoitotydn ja sosiaalitydn. Tama merkitsee nayttddn perustuvien yhtenaisten



kaytantdjen kehittdmista ja levittdmistd alueellisesti sekd potilasturvallisuuden
edellyttdmaa henkildston ohjausta ja osaamisen varmistamista. Hoito- ja
toimintaprosessien kehittamisessa yli toimiala- ja toimintayksikkdrajojen tulee ottaa
huomioon eri ammattiryhmien osuus.

Hoitotybn  henkiléstolla  on  keskeinen  rooli  palvelutuotannossa, mm.
hoitajavastaanottotoiminnan on arvioitu (STM) saastavan valtakunnan tasolla noin 100
milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon kuluissa. Hoitajien tydlla on keskeinen rooli
myos laatupoikkeamia ja kustannuksia aiheuttavien hoitoon liittyvien haittatapahtumien
ehkaisyssa (mm. painehaavat ja kaatumiset). Kuntayhtyman
taydennyskoulutusvelvoitteen toteutumisen suunnittelua ja valvontaa varten tulee
organisaatiossa olla hoitotydn johtamisen rakenteet, joilla varmistetaan muiden
muassa luvanvaraisissa tehtavasiirroissa tarvittavan osaamisen ajantasaisuus; mm.
suonensisaisen ladkehoidon toteuttamisen edellyttamat ladkehoitoluvat.
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Liite 1. Tietoa HUS:sta ja Magneettisairaalamallista

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) tuottaa erikoissairaanhoitoa 24 jasenkuntansa yli
1,6 miljoonalle asukkaalle. HUS:n tehtaviin kuuluvat potilaan hoidon lisaksi tieteellinen tutkimus ja
opetus. HUS vastaa eraistd koko Suomen erityistason palveluista, kuten elinsiirroista. HUS:n 22
sairaalassa hoidetaan vuosittain ldhes puolta miljoonaa potilasta. Kuntayhtymén liikevaihto on 2
miljardia euroa. HUS:ssa tydskentelee 22685 terveydenhuollon ammattilaista, joista
hoitohenkilbkuntaa on 12 685 eli 56,1 % koko henkiléstostd. Vuonna 2016 hoitohenkilékunnan
palkat olivat 455 982 940 euroa, kun kaikki palkat olivat yhteensa 922 152 506 euroa.

HUS:ssa toimii eritasoisissa johtamis- ja esimiestehtévissa noin 2000 ammattilaista. Hoitotyon
johtajia  (hallintoylihoitaja, johtavia ylihoitajia ja ylihoitajia) on yhteensd 63 ja hoitotydn
esimiestehtdvissd on noin 500 osastonhoitajaa. Hoitotyon johtajila on terveydenhuollon
ammattitutkinnon  lisdksi johtamiskoulutus maisteri- tai tohtorikoulutuksena sekd laaja
terveydenhuollon kliininen ja hallinnollinen kokemus. Hoitotyén johtaminen perustuu johtamisen ja
hoitotyon asiantuntijuuteen, alan tutkimuksen hyddyntamiseen, kéytdnnon kokemukseen seké
palvelujarjestelman ja toimintaympériston tuntemukseen.

HUS:n sairaanhoitoalueista HYKS:ss&, Lohjalla ja Lansi-Uudenmaalla on ollut hoitotyén linja
kolmisen vuotta. Esimerkiksi HYKS lasten ja Nuorten tulosyksikéssé on johtavan ylihoitajan
alaisuudessa 1600 hoitohenkildkuntaan kuuluvaa henkilokuntamaéran ollessa yhteensé noin 2000.
Johtavan ylihoitajan budjettivastuu on noin 110 milj. euroa 190 miljoonan kokonaisuudesta.

Johtavan ylihoitajan ja ylihoitajien tehtdvat on maaritelty sairaanhoitoalueen toimintaohjeessa.
Esimerkiksi HYKS:n toimintaohjeessa on seuraavaa: HYKS:n Kliinisissa tulosyksikéissa johtava
ylihoitaja on toimialajohtajan alainen. Johtavan ylihoitajan tehtavana on: vastata osaltaan asetettujen
toiminnan, talouden, henkildstd- ja asiakkuustavoitteiden saavuttamisesta; toimia ylihoitajien ja
muiden tehtavékuvaansa liittyvien yksikdiden vastuuhenkildiden esimiehen; vastata hoito- ja muun
alaisensa henkildkunnan resurssien kaytosta; toimia hoitohenkildston ja muun alaisensa henkildston
henkilostoasioiden asiantuntijana; huolehtia alaisensa henkildkunnan koulutuksesta ja seurata
alaistensa kehittdmis- ja tutkimusty6ta; johtaa ja kehittaa tulosyksikon hoitoty6ta; edistaa ja kehittaa
tutkimusta ja opetusta; vastata terveydenhoitoalan ja muiden vastaavien alojen opiskelijoiden
kaytannon opiskelun jarjestamisesté; edistaa osaltaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuolion
ja sosiaalitoimen seka kolmannen sektorin tarkoituksenmukaista tyonjakoa ja yhteistysta.

HUS tavoittelee HYKS:n Lasten ja nuorten sairauksien tulosyksikélle ja Syopakeskukselle hoitotyén
laatujarjestelmén mukaista Magneettisairaalastatusta toisena eurooppalaisena sairaalana.
Magneettisairaalalla tarkoitetaan sairaalaa, jolle on myonnetty virallinen kansainvalinen
Magneettisairaalastatus ~ American  Nurses  Credential Centern  (ANCC) toimesta.
Magneettisairaalamallissa keskeisintd on potilaan hoidon hyvét tulokset, jotka pitda todentaa.
Hoidon hyviin tuloksiin pyritdan asiantuntevien ja kannustavien hoitotydn johtajien ja toimivien
rakenteiden avulla toteutettavalla erinomaisella hoidolla, jonka jatkuvaa arviointia ja kehittamista
puolestaan tuetaan hoitohenkildkunnan osaamisella ja uudistuvalla tiedolla. Magneettisairaala-
nimitys juontuu ajatuksesta, ettd laadukkaasta tydsté tunnettu sairaala vetaa hyvia tyontekijoita ja
potilaita puoleensa kuin magneetti.

Magneettisairaalan paatavoitteina on edistda laatua toimintaympéristdssa, joka tukee ammatillista
hoitoty6ta, tunnistaa erinomaisuus potilashoidossa sekéa tarjota mekanismi parhaiden hoitotyén
kaytantojen levittdmiseen organisaatiossa. Tavoitteiden saavuttamisessa tarvitaan asiantuntevia ja
vahvoja hoitotydn johtajia, jotka tuovat selkeasti esille hoitoty6ta ohjaavat arvot seké hoitotyén
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tavoitteet ja toimintatavat ja jotka ajavat ja tukevat hoitotydhon liittyvia asioita hoitohenkilékunnan ja
potilaiden parhaaksi.

Magneettisairaala tuottaa parasta mahdollista hoitoa potilaalle, ja se toimii myds taloudellisesti
jarkevasti. Lukuisten tieteellisten tutkimusten mukaan magneettisairaaloissa potilaiden
sairaalakuolleisuus, painehaavat ja kaatumiset ovat vdhentyneet, potilasturvallisuus ja hoidon laatu
ovat parantuneet, sairaanhoitajien pysyvyys tydpaikassaan on lisdantynyt ja heilld esiintyy
vahemman loppuun palamista, sairaanhoitajien tayttamattdomien vakanssien maara seka
henkildston vaihtuvuus ovat laskeneet, henkilostovuokrausyritysten Kkayttd sairaanhoitajien
palkkaamiseen on vahentynyt sekd hoitohenkilbkunnan tydturvallisuus on lisdantynyt (esim.
neulanpistovammojen ja tukielin- ja pehmytkudosvammojen vahentyminen). USA:ssa on laskettu,
etté kaikki em. hyodyt ovat yhteensa 500 sairaansijan sairaalassa noin 2,5 milj. euroa/v. Kaikki edella
mainitut hyddyt ovat saavutettavissa HUS:ssa meneillaan olevan magneettisairaalmallin mukaisella
toiminnalla. HUS:n sairaansijamaaraan (2800) suhteutettuna vastaavat hyddyt ovat noin 14 mil].
euroalv.

Parhaimmillaan  sote—uudistus modernisoi suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuolion
palvelujarjestelman 2000-luvulle. Lainsdadanté maarittaa rakenteet ja monialaisella, 1aaketieteen,
hoitotydn ja sosiaalitydn, johtamisella varmistetaan toiminta. Asiakaslahtéisyyden ja potilaan
hoitoprosessien kehittaminen vaatii pitkdjanteista strategista muutosjohtamista, johon tarvitaan
|aaketieteen, hoitotydn ja sosiaalitydn johtamisen ja kehittdmisen ammattilaisia tasavertaisina ja
aktiivisessa vuorovaikutuksessa. Laaketieteen, hoitotyon ja sosiaalitydon johtamisen ja kehittdmisen
ammattilaisilla on tarkeaa olla johtamansa alan kliinista osaamista ylimmassa maakunnan johdossa,
keskijohdossa ja lahijohtamisessa. Tama on tarkeda mm. eri ammattiryhmien tehtavien jaon, hoidon
vaikuttavuuden, potilasturvallisuuden ja kustannusten nakékulmasta.



