LITE 1

Asia: Tehyn lausunto Hallituksen esityksestd HE 15/2017 vp eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sek& Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi/ Tehyn
ehdotukset pykéalaehdotuksiksi hoitotyon johtamisen ndkékulmasta:

LAKI SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISESTA

Tehy edellyttad, etta jarjestdmislain perusteluissa sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveyspalvelujen
edellyttdmasta johtamisen kokonaisuudesta. Lain yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee lis4ta velvoite
hoitotyon edellytysten huomioimisesta osana lain 2 § Soveltamisalaa, 1 mom. (lain yksityiskohtaiset
perustelut s. 438, laki 2§ s. 739), jossa méaaritelladn maakunnan vastuulla oleva sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen, kehittdmisen ja ohjauksen kokonaisuus.

Liséksi hoitoty6n asema ja sen johtaminen tulee siséllyttaa seuraaviin lain pykaliin;
3 § Maaritelmat, 1 momentti sosiaali- ja terveydenhuollon méaéaritelma (s. lain yksityiskohtaiset
perustelut s. 439 ja laki s. 740), velvollisuus hoitotydn aseman turvaamisesta on kirjattava
perusteluihin osana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta
4 8§ Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus (s. lain yksityiskohtaiset perustelut s. 440 s. 740),
hoitotydn asema on huomioitava osana sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuutta, sen
suunnittelua, sisaltod, laatua ja laajuutta. Hoitotydn aseman turvaaminen kirjattava myos
keinona kehittda vaikuttavia kustannustehokkaita hoitokaytantoja ja tydnjakomalleja
9 8 Jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta (s. lain yksityiskohtaiset perustelut s. 445 s.
740), velvoite huolehtia eri laissa séadetyista tehtévistd ja niiden asianmukaisesta hoitamisesta
sekd yhteensovittamisesta kunnan, valtion ja maakunnan muiden palvelujen kanssa. Tama
velvoite koskee kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollolle saédettyja tehtavia ja
palvelukokonaisuuksia. Tastd syysta velvoite monialaisesta johtamisen jarjestamisesté seké
palvelujen jarjestdmisessa ettd tuottamisessa on saadettava nykyisia lakiluonnoksia
tasmallisemmin.

Tehy esittaé asetuksen anto-oikeutta liittyen lain soveltamisalaan hoitoty6n aseman ja johtamisen
varmistamiseksi seka monialaisen koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoiminnan turvaamiseksi muuttuvassa
palvelujarjestelméassa.

Muita muutosesityksia ja yksityiskohtaisia perusteluita lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta:

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus 4 §:
s. 440 48 toinen kappale viimeinen lause tulee lisata, etta lainsaadannon perusteella maaraytyvat
my6s muiden laillistettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtavat, ei
pelkastaan sosiaalityontekijoiden ja ladkareiden. Muutosesitys:
"Lainsaadannon perusteella maaraytyvat esimerkiksi sosiaalityontekijoiden, ladkarien ja muiden
laillistettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtéavat palvelutuotannossa”,

Perustelu:

Sosiaali- ja terveysalan henkilostdsta n. 75 % on hoitoalanhenkilstoa. Ladkarit muodostavat noin
8% ja sosiaalityontekijat n. 3%. Olisi syyta ottaa esimerkki myds suurimmasta sosiaali- ja
terveysalan henkildstéryhmasta (nimikkeina esim. sairaanhoitaja, katilo, terveydenhoitaja,
fysioterapeutti ), koska pykalassa puhutaan yhteen sovitetuista palvelukokonaisuuksista ja
lahipalveluista, jotka kuuluvat lahes poikkeuksetta hoitoalan henkiléstdn tehtaviin.



Jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta 98
Jarjestamislaissa on kuvattu jarjestamisvastuuseen sosiaali- ja terveydenhuollossa (9 §,
lakiehdotuksen perustelut s. 445, ja laki s. 741) maakunnalle kuuluvan velvoite huolehtia eri laissa
sdddetyistd velvollisuuksista ja eri tehtévien asianmukaisesta hoitamisesta. Tama velvoite koskee
kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollolle sdadettyja tehtéavia ja palvelukokonaisuuksia. Tasté syysta
velvoite monialaisesta johtamisen jarjestamisesté seké palvelujen jarjestamisessa ettd tuottamisessa
on sééadettava nykyisia lakiluonnoksia tdsmaéllisemmin.

Lisdysehdotus s. 446 98 ylareuna kappaleen loppuun.. Jarjestdmisvastuun ydinaluetta on sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévien ja palvelujen jarjestdminen. Néista sdadetdan tarkemmin sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon erityislaeissa kuten sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa.” Monialainen
asiantuntemus palvelujen jarjestamisessa tulee varmistaa jarjestdjan puolella. (THL 4 §).

Perustelu:

Talloin varmistutaan jérjestajan puolella riittavéstd monialaisesta asiantuntemuksesta koskien mm.
palvelutuotannon kustannusvaikuttavuutta, tehokkuutta ja laatuvaatimusten asettamista ja
seurantaa, Jarjestajalla tulee olla ennakoiva, strateginen tieto siitd, mité palveluja vaesto tarvitsee,
miten eri palvelumuodot kehittyvat ja minkalaisia ndyttoon perustuvia moniammatillista osaamista
edellyttavia palveluja tulee tuottaa véeston tarpeisiin sek& minkalaista osaamista, henkildston
maaria ja henkilostorakennetta tarvitaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue 108
s.447 108 kolmas kappale, muutosesitys:” Liséksi maakunnan tehtdvana on asettaa monitieteinen
tutkimustoimikunta seké tehda koulutussopimus ladketieteen, hammaslaéketieteen, hoitotieteen,
terveystieteen ja sosiaalihuollon henkildston koulutusta antavien yliopistojen kanssa™..

Perustelu:

Tutkimuksen osalta tulee varmistaa laéketieteen, hoitotieteen, terveystieteiden ja sosiaalitieteen
edustus tutkimustoimikunnassa. Yliopistoissa koulutetaan hoitotieteen maistereita alan ammatti- ja
johtamistehtéviin seka kliinisen asiantuntijan tehtaviin.

Maakuntien yhteistydsopimus 16 §:
s. 453 viimeinen kappale, lisdysesitys:” Uudet menetelmét voivat liittya seka sosiaalihuoltoon etté
terveydenhuoltoon ja hoitotydhon.”

Perustelu:

Potilaan/asiakkaan kokonaishoidon ja palvelujen yhteensovittamisen nakdkulmasta tulee tuoda esille
eri ammattiryhmien vaikuttavien hoitomenetelmien avulla saavutettavat hoidolliset tulokset. Kunkin
ammattiryhman tulee omata viimeisimmat oman alan menetelmat ja nayttodn perustuvat
kaytannot. Ei riita, etta ladkareilla ja sosiaalitydntekijoilla on uudet nayttéon perustuvat menetelmat,
my0s laajalla hoitoalan henkildstélla (75%) tulee olla uusimmat nayttdon perustuvat menetelmat
liittyen koulutuksen, tutkimuksen ja kehittamistoiminnan toteuttamiseen, henkilostévoimavarojen
riittdvyyden ja osaamisen varmistamiseen ja hoitotyn asiantuntemukseen.



Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle 27 §:
s. 470 278 ensimmadinen kappale, muutosesitys: ”Maakunnat osallistuvat monialaisesti tavoitteiden
valmisteluun...”

Perustelu:

Se, minkélaisella kokoonpanolla em. tavoitteet méaritelldén, vaikuttaa siihen, kattavatko tavoitteet
toiminnan laajasti vai rajataanko tavoitteet (liittyen esim. integraatio, saatavuus,
tuotantorakenteeseen, alueelliset erikoisyksikot) tietyista nakdkulmista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta 28 §:
s. 471 neuvottelukunnan kokoonpano on ratkaiseva kokonaisuuden kannalta. Neuvottelukunnassa
on oltava myos hoitotydn edustus.

Perustelu:
Valmistelussa on ollut mukana erittdin vahan hoitotyon asiantuntemusta, misté johtuen hoitoty6n
nakokulma jaanyt olemattomaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta maakunnassa 35 §:
s. 476 kolmas kappale, lisaysesitys: "Pykélan 1 momentin mukaan maakunta vastaisi alueensa
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisestd seké alue- ja organisaatiorajat ylittavasta
monitieteisesté ja monialaisesta kehittdmisty6sta.”

Perustelut:

Toiminnan kokonaisuuden kannalta on keskeista se, millaisella moniammatillisella
asiantuntemuksella ja monitieteisilla rakenteilla kehittamisty6 toteutetaan; hoitoty6lla on
keskeinen rooli mm. uusien menetelmien ja palveluiden kehittdmisessa sekd osaamisen
ennakoinnissa ja kehittamisessa

Koulutuskorvaus 38 §:
s. 479 388 kolmannen kappaleen loppuosa, lisdysehdotus: "Tall4 tarkoitettaisiin |&8kari- ja
hammaslaakéarikoulutuksen lisaksi erityisesti sosiaalityontekijoiden seka sosiaali- ja
terveydenhuollon yliopistotasoisia erikoistumiskoulutuksia ja muita seka yliopisto etta
ammattikorkeakoulutasoisia patevoittavia ammatillisia jatkokoulutuksia (sote uudistuksen
onnistumisen kannalta merkittavia koulutuksia kuten rajattu ladkkeenmadaraamisoikeus,
palveluohjaus, asiakasvastaava).”

Perustelut:

Koulutus-EVOn laajennus on hyva mutta jaa melko suppeaksi terveydenhuollon
ammattihenkildiden nékdkulmasta, kun laajennus koskee vain yliopistotasoista koulutusta; tulisi
laajentaa koskemaan mydos tietyin osin sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulutusta kuten sote
uudistuksen kannalta merkittavista koulutuksista mm. rajattu ladkkeenmaaraamisoikeus,
palveluohjaus, asiakasvastaava)

Yliopistotasoisen sosiaali- ja terveystieteellisen tutkimuksen rahoitus 40 §.
s. 481 kannatettava, ettd mainitaan toimikuntien monitieteisyys (ks. samoin 41 §, s. 481 ja 42 §, s.
482)



MAAKUNTALAKI

Lakiluonnoksen 7 § (lakiehdotuksen perustelut s. 324, laki s. 697) sdadettdisiin maakunnan tehtévien
jarjestdmisvastuusta. Pykaldn 1 momentin mukaan erityislainsdddanndssa voitaisiin saataa perustellusta
syysté tehtdvien kokoamisesta yhdelle tai useammalle maakunnalle. Tama voitaisiin tehda, jos se olisi
valttaméatonta palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen
edistamiseksi, riittdvien henkildsto- ja muiden voimavarojen tai tehtdvassé tarvittavan erityisosaamisen
turvaamiseksi. Tehyn ndkemyksen mukaa hoitotydn johtamisen asemasta tulisi saataa téllaisella
erityislainsdadannolld kaikkien maakuntien osalta. Monialainen koulutettu hoitohenkil6sté muodostaa
75 % maakuntiin siirtyvasta henkilosta. Muita kuin hammasladketieteen, laéketieteen, sosiaalityon
laillistettuja ja nimikesuojattuja terveydenhuoltoalan ammattihenkil6ita on sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostodsséa ainakin 12 eri tutkintonimikkeelld. Palvelutoiminnan kannalta on keskeista, etta
hoitohenkiltston johtaja tuntee eri koulutusammattien tuottaman osaamisen ja pystyy arvioimaan
monipuolisesti palvelutoimintaan parhaiten vastaavan henkil6stérakenteen ja ty6voiman tarvetta. Nain
pystytddn myos turvaamaan eri terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutus-, kehittamis- ja
tutkimustoiminnan jatkuvuus uudistuksen jalkeen.

Saman 7 8 3 momentissa (s. 325) maariteltaisiin jarjestamisvastuun sisalto ja ne tehtavat, joista
jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan tulee vastata. Tahan sisaltyy myos vastuu
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Maakunnalla on aina vastuu palveluketjujen
toimivuudesta, vaikka osan palvelusta tuottaisi yksityinen palveluntuottaja. Monialaisia palveluja tai
erilaisia ja eritasoisia palveluja tarvitsevan asiakkaan hoidontarpeen yhteensovittamisessa tarvitaan
hoitotydn koordinaatiota mm. alueellisten hoitoketjujen seka hoito- ja kuntoutuskaytéantojen
kehittamiseksi.

Samaan 7 8 3 momentin (s. 325) mukaiseen jarjestamisvastuuseen kuuluu myos vastuu tarvittavien
palvelujen tuottamistavasta, sen ohjauksesta ja valvonnasta siséltéen palvelujen laadunhallinnan. Tama
edellyttdd monialaisen palvelutoiminnan ja kustannustehokkaiden tydnjakomallien sisallén tuntemista.
Pykélan 7 8 5 momentin (s. 326) sdadettaisiin myds viranomaiselle kuuluvan toimivallan kaytosta. Myos
maakunnan henkiléstoa koskevan 75 § mukaisesti maakunnassa tulee olla julkisen toimivallan kayttoa
edellyttavien tehtdvien hoitamista varten virkasuhteessa olevaa henkilostéa. Myds maakunnan
liikelaitoksessa on virkasuhteessa toimivaa henkiléstda. Toimivallan jako méaariteltaisiin tarkemmin
maakunnan hallintosaanndssa. Tehy edellyttad, ettd hallintosaannoissa méaaritellaan hoitohenkildston
johtajien asema mm. osana liikelaitoksen johtokuntaa (54 §, s. 369 ja 55 § 5.369 -370, liséksi liittyy
pykalaan 44 § Konsernijohto s. 710), silla julkisen vallan kayttdon kuuluu myos esittelyoikeus
maakunnan paattksentekoprosessissa. Tama on valttamaton edellytys sekd monialaisen
palvelutoiminnan etta suurimman henkildstéryhmaén kehittamisen kannalta, silla liikelaitoksen
johtokunta paattdd mm. toiminnan suunnittelusta ja kehittdmisesta.

Tehy pitaa hyvana, etta esityksessa on maaritelty liikelaitoksen johtaja sekd monialainen,
ammattilaisista koostuva johtokunta (54-55 §, s.369-370), joille asetetaan kelpoisuusehtoja. Tassa
yhteydessa on varmistettava, etta johtokunnassa on myds suurimman henkiléstéryhmaén, koulutetun
hoitohenkildston koulutuksen ja osaamisen osaava ammattijohtaja. Hoitohenkiléstodn tydsuhteisiin
liittyy julkisen vallan kayttoa (julkinen hallintotehtdva), joka on henkildstdn tasapuolisen kohtelun vuoksi
varmistettava myds henkildstéa koskevan 75 § (s. 386—387) perusteluissa.

Maakuntalakiluonnoksen 8 § (Tuottaminen, lakiehdotuksen perustelut s.327/ ja laki s. 698) ja 9 §
(Tuottamista koskeva vastuun toteuttaminen ja sen valvonta, lakiehdotuksen perustelut s. 328 ja laki s.
698) sdddetdan maakunnan palvelujen tuottamisesta, sen valvonnasta ja néihin liittyvasta julkisen vallan
kaytosta. Lakiluonnoksen mukaan maakunnan tulee huomioida hallintosaanndssa ja palveluntuottajien
kanssa tehtdvissa sopimuksissa maakunnan jarjestamisvastuun toteuttamiseen tarvittavat maaraykset.



Hoitoty6n asema on varmistettava myos maakuntien véliaikaishallinnossa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen liittyen Tehy on jo aiemmin linjannut lausunnossaan
lakiluonnokseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta seuraavaa,

Nykyinen lainsdadanto ei saatujen kokemusten perusteella turvaa sosiaali- ja terveysalan suurimman
henkil6sto ryhmén hyvaa ja tuloksekasta johtamista ja henkilostévoimavarojen kéyttoa. Selkean
sdddoksen puuttuminen aiheuttaa jatkuvasti ongelmia ja potilasturvallisuuden vaarantumista, koska
johdosta puuttuu hoitoty6én osaaminen. Esimerkiksi ymparivuorokautinen hoiva, tehotettu
palveluasuminen ja niissa terveydenhuollon toimintaan esim. laékehoidon toteuttamisen ja hoitotyon
laatuun liittyvat tekijat eivat tule huomioiduksi pelkalld sosiaalipuolen johtamisella. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuottajalakiin tulee lisata sé&ddos hoitotydn kokonaisuuden vastuusta.

Tehy on edellyttényt, etté laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta sdddetdan tarkemmin
sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation edellyttdmésta johtamisen kokonaisuudesta.
Toimintaedellytyksissé ja johtamisen kokonaisuudessa tulee huomioida palveluyksikdiden velvoite
opetus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaan seka sen edellyttdmé&an monialaiseen osaamiseen yksikon
johtamisessa. Pykéldehdotus pitaa siséalléén asiakkaiden tarpeen mukaisen henkildstérakenteen
arvioinnin, osaamisen kehittdmisen mm. tarpeellisesta tdydennyskoulutuksesta huolehtimisen, tydnjaon
kehittdmisen sek& opetus- ja kehittdmistoiminnan koordinoinnin. Tehy on edellyttanyt, etté ko. lain
yksityiskohtaisiin perusteluihin lisétdan hoitotyén johtamisen edellytykset.

Tehyn esitys lakiluonnokseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta:
8 8§ Vastuu palveluiden laadusta yksityiskohtaisiin perusteluihin:

Hoitotyon johtaminen

88

mom. 2ja 3

Hoitotyon johtaja vastaa hoitotydn ammatillisesta johtamisesta seké hoitotyon ja terveystieteellisen
asiantuntijatyon ja kehittamis- ja tutkimustoiminnan johtamisesta ja koordinoinnista. Hoitotyon johtaja
vastaa siitd, ettd integroitu sosiaali- ja terveyspalvelutoiminta on asiakkaiden palvelutarpeiden mukaista,
asiakaslahtoista ja etta hoitotydn kaytannot perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Lisaksi
hoitotyon johtaja vastaa hoitotyon laadun, turvallisuuden seka vaikutusten ja seurannan arvioinnista .

Tehyn esitys jatkovalmisteluun terveydenhuollon ammattihenkilélain muutoksesta:

Tehy esittad, ettd jatkossa muutokset tulee tehda myds terveydenhuollon ammattihenkilélakiin (Vrt.
Sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa: 9 § Sosiaalityéntekijan erityiset velvollisuudet ).

Uusi pykalaehdotus § Hoitotydn johtajan erityiset velvollisuudet:

Hoitoty®n johtaja vastaa hoitotydn ammatillisesta johtamisesta seké asiakkaiden tarpeen mukaisen
henkiléstorakenteen arvioinnin, osaamisen kehittdmisen mm. tarpeellisesta taydennyskoulutuksesta
huolehtimisen, tydnjaon kehittamisen seka opetus- ja kehittdmistoiminnan koordinoinnin.

Hoitotyon johtaja terveydenhuollon palvelujen antamisesta ja paattksenteosta sen mukaan kuin
muualla laissa erikseen sdadetaan.



