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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 47/2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa seké valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
sekd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(HE 47/2017).

Valtiovarainministerié on jaljempana kuvannut valinnanvapausjarjestelman
merkitysta maakuntien paatdsvallan seka kuntien osalta.

Yleista valinnanvapausjarjestelmasta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista on uudistettu viimeiset kymmenen
vuotta. Ratkaistavana ongelmana on ollut, miten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut voidaan turvata yhdenvertaisesti koko maassa ja siten, ettd meilla on
varaa siihen myo¢s vaeston ikdantyessa ja palvelutarpeen kasvaessa.

Paras-hankkeesta lahtien fokus on ollut sama, on haluttu ennen kaikkea pa-
nostaa perusterveydenhuoltoon ja toisena painopistealueena on ollut sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatio. Paras-uudistuksessa pyrittiin saamaan riitta-
van vahvat hartiat palvelujen jarjestamiselle antamalla kaksi vaihtoehtoa el
yhteistoiminta- tai kuntaliitosvaihtoehdot. Kuntauudistuksessa valittiin vain toi-
nen eli kuntaliitostie. Kuntauudistuksessa pyrittiin vahvistamaan kuntaraken-
netta siten, etté sen pohjalle olisi voitu rakentaa laajan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut mahdollistava sote-rakenne. Kuntauudistuksessa ei kuiten-
kaan kyetty ratkaisemaan sote-yhtéloa kuntapohjaisesti ja uudistus kariutui pe-
rustuslakiongelmiin.

Paaministeri Sipilan sote- ja maakuntauudistuksessa fokus on edelleen sama
mutta lahestymistapa eri. Uudistuksessa toteutetaan sote-palvelujen jarjesta-
misvastuun integraatio kokoamalla jarjestamisvastuu 18 maakunnalle. Asuk-
kaiden palvelujen palveluketju toteutetaan tiedon integraatiolla eiké pyritéa ko-
koamaan tuotantoa saman tuottajan vastuulle. Perusterveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon palvelujen saatavuutta ja sité kautta yhdenvertaisuuden toteutu-
mista pyritdan turvaamaan avaamalla sosiaali- ja terveydenhuollon peruspal-
veluja valinnanvapaudella.

Maakuntalain ja sote-jarjestamislain (HE 15/2017) mukaiset saannotkset ei-
vat viela muuta olennaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista.
Naita koskeva esitys toteuttaa tietysti ison tehtévasiirron kunnilta maakun-
nille. Valinnanvapauslainsdadanté muuttaa maakunnan roolia huomatta-
vasti merkittavammin kuin kasittelyssé oleva esitys. Valinnanvapaus muut-
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taa maakunnan ja ylipaataan julkisen sektorin roolia toiminnan yleisten
reunaehtojen asettajaksi, palvelujen ohjaajaksi ja valvojaksi sekéa varmista-
jaksi. Taltd osin maakunnan rooli jarjestdjana muuttuu merkittavasti siita,
mitd se on ollut kuntapohjaisessa jarjestimisessa.

Maakunnan paatdsvalta ja toiminta valinnanvapausjarjestelmassa

Valinnanvapauslakiehdotus vaikuttaa merkittavasti sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden tuottamiseen sekd maakunnan tehtéviin. Uudistus
edellyttdd maakunnilta useita eri paatoksia seka vaikuttaa olennaisesti
my0ds maakunnan budjetin maaraytymiseen. Valinnanvapaudella on vaikut-
taa olennaisesti nykyisin kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa olevan
henkiloston jakautumiseen maakunnan, sen liikelaitoksen seka yhtiditetta-
van toiminnan valilla.

Maakunnan vastuu ja velvollisuudet

Maakunta vastaa valinnanvapausjarjestelmaankin liittyvien palvelujen yh-
denvertaisesta saatavuudesta, tarpeen ja maaran ja laadun maarittelemi-
sesta seka ohjauksesta ettéd valvonnasta. Maakunnalla on myods viimekaéti-
nen vastuu palvelujen saatavuudesta silloin, kun markkinoilta ei ole
saavutettavissa palveluja kohtuudella.

Maakunnan keskeiset valinnanvapausjarjestelmaan liittyvat strategiset paa-
tokset ovat maakuntastrategia ja siihen liittyva palvelustrategia seka palve-
lulupaus.

Maakunta paattaa laissa asetettujen vaihtoehtojen ja reunaehtojen perus-
teella valinnanvapausjarjestelman kayttédnoton aikataulutuksesta. Aikatau-
luvaiheistuksia on nelja, joista pilottien aloittamisesta paattavat kunnat.

Suoran valinnan palvelut maaraytyvat paaosin lain perusteella. Maakunta
paattaa asiakassetelijarjestelmaan siirrettavat palvelut seka se voi myos
paattaa, laajentaako se suoran valinnan palveluvalikoimaa siirtamalla neu-
volapalvelut palveluvalikoiman piiriin. Maakunnalla on myds mahdollisuus
laajentaa paatdksellaéan henkilékohtaisen budjetin kayttédnottoa muihin,
kuin laissa rajattuihin palveluihin.

Maakunta hyvaksyy suoran valinnan sekéa asiakassetelijarjestelmaan kuu-
luvat palvelutuottajat ja se voi jarjestdmisvastuunsa perustella asettaa pal-
velujen laatua, voimavaroja ja saatavuutta seka palveluketjuja ja palvelujen
yhteensovittamista koskevia ehtoja. Maakunta voi myds peruuttaa hyvak-
symisen. Maakunta tekee sopimuksen kaikkien jarjestelmaan liittyvien pal-
velutuottajien kanssa.

Maakunnan on varmistettava, ettd kaikilla sen jarjestamisvastuun piiriin
kuuluvilla tuottajilla on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.

Maakunnan tulee yhti6ittaa suoran valinnan seka asiakassetelijarjestel-
maan kuuluvat palvelut. Maakunnalla ei ole velvollisuutta yhtidittaé henkilo-
kohtaiseen budijettiin kuuluvia palveluja. Maakunta voi ohjata omistamansa
yhtiétd omistusohjauksen keinoin. Yhtid, jossa maakunnalla on omistusta
tai joka kuuluu maakuntakonserniin, ei ole suoran valinnan, asiakasseteli-
tai henkilokohtaisen budjetin mukaisessa valinnanvapausjarjestelméassa
mitddn erityisasemaa, vaan se on asiakaskilpailussa samalla viivalla mui-
den valinnanvapausjarjestelmaan liittyneiden palvelutuottajien kanssa.
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Maakunnan on kohdeltava kaikki valinnanvapausjarjestelmaéan tulevia tuot-
tajia yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti.

Maakunta paattaa liikelaitoksen tuotantovastuulla olevien palvelujen tuot-
tamisesta asiakassetelilla. Maakunnan liikelaitoksen tekemé palvelutar-
vearviointi on edellytys asiakassetelijarjestelmaa kuuluvien palvelujen kay-
télle. My6s henkilokohtaisen budjetin myontadminen edellyttaa liikelaitoksen
palvelutarvearviointia seka liikelaitoksen tekemaa asiakassuunnitelmaa.
Maakunta kasittelee myds asiakkaiden muistutukset palveluista.

Maakunta vastaa palvelujen yhteensovittamisesta. Maakunnan liikelaitos
vastaa asiakkaan palvelutarpeen kokonaisarvioinnista ja asiakassuunni-
telmasta. Sen on tehtava yhteistydta suoran valinnan palvelutuottajan
kanssa.

Maakunnan on huolehdittava valinnanvapauden kayttamista koskevasta
ohjauksesta ja neuvonnasta. Maakunta vastaanottaa asukkaittensa ilmoi-
tukset, minka palvelutuottajan asiakkaat valitsevat. Maakunta pitaa luette-
loa palvelutuottajista.

Maakunnan on huolehdittava siité, etté valinnanvapausjarjestelmaan liitty-
via palveluja on saatavilla molemmilla kansalliskielilla. Maakunta voi hake-
muksesta myontaa palvelutuottajalle oikeuden tuottaa palveluja vain toisel-
la kansalliskielella edellyttaen, etté toimipisteen sijaintialueella voidaan asi-
akkaan palveluiden saatavuus turvata yhdenvertaisesti myos toisella kan-
salliskielella.

Maakuntien talous ja korvausjarjestelméa

Maakunta paattaa laissa asetettujen reunaehtojen perusteella palvelutuot-
tajille maksettavista korvauksien tasosta ja on vastuussa korvauksen mak-
samisesta palvelutuottajalle. Maakunta maarittda siten suoran valinnan
kiintean korvauksen tason (vahintaan 2/3, paitsi suun terveydenhoito vah.
%), kannustin- ja suoriteperusteiset korvaukset, korvaukset asiakassetelin
tuottajalle seka henkildkohtaisen budjetin maaran. Maakunta maksaa pal-
velutuottajien korvaukset listautumisen perusteella.

Maakuntien rahoituslain mukaan valtio maksaa maakunnille sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmiseen 17.3 mrd. euroa (arvioitu 2019 taso). Suoran
valinnan palvelutuottajien markkinat ovat tdyden palveluvalikoiman toteutu-
essa vahintaan noin 3,2 mrd. € (2015 taso). Asiakassetelipalvelu-
markkinoiden koko on arviolta vahintdéan noin 1,6 mrd. €. Henkildkohtaisen
budjetin kautta avautuvien markkinoiden arvioidaan olevan vahintaan 1,4
mrd €. Maakunnan valinnanvapausjarjestelmaan liittyvilla paatoksilla sido-
taan siten vahintdan noin kolmannes maakunnan budjetista.

Henkilostovaikutukset

Koko maakuntauudistuksen perusteella noin 215 000 henkildstéon kuulu-
van tydnantaja muuttuu. THL:n tilastojen mukaan terveyspalveluissa tyos-
kenteli 132 000, joista 79 000 tyoskenteli sairaan-hoitopiireissa. Sosiaali-
huollossa oli tdissé 71 000 henkil6a. Yhtidihin arvioidaan siirtyvan vahin-
tédan kolmannes henkildstosta. Siirtyvan henkiléston maara riippuu kuiten-
kin osaksi myds maakunnan paatoksista.

Maakuntauudistuksen toteuttamiseen liittyvan voimaanpanolain mukaan
maakuntiin siirtyva sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunta siirtyy maa-
kunnan yhti6ihin likkeenluovutuksena. Maakunta-konserniin tai maakuntien
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yhdessa perustamaan yhtién on huolehdittava myos siirtyvan henkildston
lisdeléketurvan sailymisesta.

Valinnanvapaus ja kunnat

Sote-jarjestamislain perusteella kunnat eivat voi tulevaisuudessa jarjestaa
tai tuottaa sote-palveluja. Valinnanvapauslain perusteella kunnat voivat
kaynnistaa kuitenkin jo ennen varsinaisen valinnanvapausjarjestelméan
kayttdonottoa pilottien. Ottaen huomioon pilotointiaikataulun ja kriteerit, pi-
lotointia ei ole mahdollista kaynnistaa laheskaan kaikissa maakunnissa.

Valinnanvapaus muuttaa myds kunnan mahdollisuutta tuottaa palveluja
(mm. ruokahuolto, siivous- ja pesulapalvelut) valinnanvapausyhtidille
omassa organisaatiossaan. Valinnanvapausyhtiot toimivat markkinoilla ja
kunnat eivat voi itse tuottaa niille palveluja. Niiden halutessa tuottaa palve-
luja valinnanvapausyhtitlle muutoin kuin aivan vahaisessa maarin, niiden
on yhtiditettava toiminta.

Jos kunta haluaa yhtigittéaa ja kuitenkin pitaa kiinni siita, ettei sen tarvitse
kilpailuttaa hankintaansa, yhtiditetyn toiminnan tulee pysya ns. sidosyksik-
korajojen sisalla. Hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatdksenteon kannalta itsenais-
ta yksikkoa. Liséksi edellytyksené on, etta hankintayksikko yksin tai yhdes-
sé& muiden hankintayksikdiden kanssa kayttad maaraysvaltaa yksikkoon
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa paa-
saantoisesti enintdan viiden prosentin ja enintéén 500 000 euron osuuden
liketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden maaraysvallassa se on. In-house-rajat merkitsevat, etta kaytannds-
sa yhtiot eivat voi myyda valinnanvapausyhtidillekéaéan kuin erittain vahaisia
palveluja sidosyksikkbasemaansa menettaméatta. Jotta laajempi myynti olisi
mahdollista kunnallisen yhtitn osalta, sen asema tulisi muuttua taysin
markkinaehtoiseksi. Talldin kunnan tulisi kilpailuttaa myds omat hankintan-
sa eika yhtiolla olisi kilpailutuksessa mitéaén erityisasemaa.

Osastopaallikkd Auli Valli-Lintu



