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OIKEUSMINISTERIO

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko 17.5.2017
Johtaja Johanna Suurpaa

Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saamen kielilain muuttamisesta HE 44/2017 vp

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saamen kielilakia. Esitys liittyy hallituksen esitykseen
eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi
sekd niihin liittyviksi laeiksi. Hallintoa jarjestettdessd tulee ottaa huomioon perustuslain 17
§:ssa saddetyt kielelliset perusoikeudet. Saamen kielilakiin ehdotetaan tehtavaksi maakuntalain
sdatamisesta johtuvat valttamattémat muutokset. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan varmistu-
maan siita, ettd kielelliset oikeudet sailyvat samalla tasolla tehtadvien siirtyessa kunnilta maa-
kunnille. Lisdksi uudistus ei saa heikentaa saamelaisille nykyisen lainsdadannon mukaan kuulu-
via kielellisid tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksid, joten tasta
syysta saamen kielilakia tulee tarkistaa vastaavasti. Lisdksi saamen kielilaista ehdotetaan pois-
tettavaksi viittaus saamelaiskardjista annettuun lakiin siltd osin, kun viittaus koskee saamelai-
sen maaritelmaa.

Saamen kielilain muutostarpeista on tehty esiselvitys helmikuussa 2016. Taman jalkeen hallitus
on valmistellut esityksen maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuu-
distukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Koska saamen kielilain muutoksia valmisteltaessa on py-
ritty huomioimaan seka esiselvityksessa ilmenneitda muutostarpeita etta edelld mainitun uudis-
tuksen aiheuttamat muutokset, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi antaa saamen kielilaista
oma esitys.

Saamen kielilailla turvataan perustuslain ja Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten vaati-
malla tavalla saamelaisten oikeus yllapitdd ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd kayttaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa saamen kieltdan, inarinsaamea, koltansaa-
mea tai pohjoissaamea. Laissa sdaddetddan saamelaisten oikeudesta kayttada omaa kieltaan tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edis-
taa saamelaisten kielellisia oikeuksia. Lain tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus oikeuden-
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mukaiseen oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumatta seka etta saame-
laisten kielelliset oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota.

Asian valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeus-
asioiden yksikdssa. Oikeusministerid on tehnyt esiselvityksen saamen kielilain kehittamistar-
peista ja pyytanyt tata varten lausunnot kevaalla 2015 saamen kielilakia soveltavilta viranomai-
silta ja saamelaiskarajilta. Esiselvityksessa esitetyistd alustavista pykalakohtaisista tarkistustar-
peista on erikseen keskusteltu saamelaiskardjien kanssa. Luonnos esiselvitykseksi on valmistu-
nut helmikuussa 2016. Maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudis-
tuksen myo6ta on ilmennyt uusia saamen kielilain muutostarpeita. Nama muutostarpeet on sel-
vitetty virkatyona oikeusministeriossa.

Oikeusministerio toteutti yhdessa Oulun yliopiston Giellagas-instituutin kanssa selvityksen
saamenkielisistd palveluista saamelaisten kotiseutualueella. Selvityksen tavoitteena oli tuottaa
tietoa saamen kielilain toteutumisesta Iahinna vaalikausittain annettavaa hallituksen kertomus-
ta kielilain toteutumisesta varten, jota oikeusministerié valmistelee parhaillaan. Myos tata ker-
tomusta varten annettuja lausuntoja on kaytetty esityksen valmistelussa.

Esityksen valmistelusta on neuvoteltu saamelaiskarajien kanssa saamelaiskarajistda annetun lain
(974/1995) 9 §:n edellyttamilld tavalla. Neuvottelut oikeusministerion ja saamelaiskarajien va-
lillda kaytiin 16.2.2017 ja 5.4.2017. Lisdksi oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio seka
saamelaiskarajat kavivat kolmikantaneuvottelut 27.2.2017, jossa kasiteltiin saamelaisten kielel-
lisia oikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Ehdotetut muutokset

2 § Lain soveltamisala

Viranomaisissa sekd muussa lainsdadadanndssa tapahtuneet muutokset on huomioitu esitykses-
sa. Lain soveltamisalaan on esityksessa lisdtty Lapin maakunta, kotiseutualueen kuntien yhtei-
set toimielimet, kolttaneuvostot, kolttien luottamusmies seké lapsiasiavaltuutettu.

3 § Mddritelmdt

Saamen kielilaista ehdotetaan poistettavaksi viittaus saamelaiskardjistd annettuun lakiin silta
osin, kun viittaus koskee saamelaisen maaritelmaa. Nykyinen saamen kielilakiin sisallytetty viit-
taussaannos saamelaiskardjalain maaritelmaan on ongelmallinen, silla saamelaiskarajista anne-
tun lain 3 §:n mukainen maaritelma on laheisesti sidoksissa saamelaiskdrajien vaaliluetteloon
merkitsemiseen ja vaalilautakunnan asiassa tekemaan paatokseen. Saamen kielilain saannoksia
voidaan verrata myds kielilain (423/2003) vastaaviin saanndksiin. Laissa ei ole maéritelty suo-
men- tai ruotsinkielista henkil6a, vaan lain tavoitteena on, etta jokaisen oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin ja hyvdan hallintoon taataan kielesta riippumatta seka etta yksilon kielel-
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liset oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota. Maaritelmaa ei tulisi kyt-
ked myoskaadn vdestorekisteriin tehtyyn didinkielimerkintdaan, koska tama voi rajoittaa kielellis-
ten oikeuksien toteutumista kdytdnndssa. Lisaksi perustuslakivaliokunta on katsonut aikaisem-
massa mietinndssaan 12/2014 vp, etta oikeutta asioida saamen kielelld viranomaisissa ei tule
liittad saamelaiskaradjalain saamelaismaaritelmaan ja on pitanyt valttamattomana, etta hallitus
selvittaa pikaisesti tarpeen muuttaa saamen kielilakia talta osin.

Maakuntauudistuksesta johtuvat teknisluontoiset muutokset

Tiettyjen pykalien soveltamisalaa on esityksessa laajennettu koskemaan myds Lapin maakuntaa
(68,118 16—17 8§, 25 §), maakuntia (14 §, 22 — 23 §, 31 §) kuntayhtyman toimielimia seka ko-
tiseutualueen kuntien yhteisia toimielimia (6 §). Muutoksilla on pyritty turvaamaan kielelliset
oikeudet siirrettdessa eri toimintoja ja tehtavia kunnilta maakunnille.

32 § Saamen kielen asema erdillé hallinnonaloilla

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu saamen kielilakiin otettavaksi sadannds koskien oikeutta
kdyttaa saamen kielta sosiaali- ja terveyspalveluissa. Hallituksen esitykseen eduskunnalle maa-
kuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyvik-
si laeiksi sisaltda sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain. Pykdldan ehdote-
taan lisattavaksi viittaus tahan lakiin.

Muut muutokset

Oikeutta asiakirjan kddnnokseen laajennettaisiin koskemaan jatkossa myos hallintokanteluasioi-
ta. Lisaksi palkallinen virkavapaus ja vapautus tyostd saamen kielen taidon hankkimista varten
koskisivat jatkossa myos Saamelaiskarajien virkamiesta.

Esityksen vaikutukset

Saamen kielilain sdadnndkset tulisivat koskemaan myds maakuntia ja erityisesti Lapin maakun-
taa. Esityksessd ehdotettujen muutosten myotad turvataan, ettei saamelaisten kielellisten oi-
keuksien toteutuminen heikkene maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudis-
tuksen tultua voimaan. Kyse on jo olemassa olevien oikeuksien turvaamisesta, kun hallinnon
tehtavia siirretdan kunnilta maakuntiin.

Ehdotetut muutokset eivat aiheuttaisi viranomaisille uusia velvollisuuksia, vaan saamen kielilain
mukaiset jo olemassa olevat viranomaisten velvollisuudet tulevat sailymaan jatkossakin. Toi-
saalta ehdotuksen myota oikeus kayttaa saamen kielta laajenee maantieteellisesti, etenkin niis-
sa tehtavissa jotka siirtyvat kunnilta maakunnille.

Esitykselld ei ole merkittavid taloudellisia vaikutuksia, koska viranomaisten velvoitteita ei lain
muutoksilla lisdtd, vaan olemassa olevat tehtdvat siirtyvat viranomaisesta toiseen. Esityksella
saattaa kuitenkin olla taloudellisia vaikutuksia mahdollisten lisddntyvien kaannos- ja tulkkaus-
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tarpeiden myo6ta. Viranomaisten, johon lakia sovelletaan, tulisi varautua siihen, etta asiakirjojen
kdantamiseen seka tulkkaukseen olisi riittavasti maararahoja kaytettavissa. Uudistukset hoide-
taan valtiontalouden kehysp&atdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen puit-
teissa.

Oikeuksien toteuttamiseksi viranomaisten tulisi jo voimassa olevan lain soveltamisen vuoksi
kiinnittda huomiota henkiloston kielitaitoon seka henkildstosuunnitteluun. Esitys ei kuitenkaan
lisaa lakisaateista velvollisuutta tahan. Esityksella ei myoskadan lisata kaantamiseen ja tulkkauk-
seen liittyvia velvoitteita.

Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Voimaantulo

Perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa eika ketaan
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan mm. alkuperan tai kielen perusteella.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kdyttda saamen kielta viran-
omaisessa saddetdan lailla. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelai-
silla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdadetaan. Saamelaisten kulttuuri- itsehallinto toteutetaan padasiassa saamelaiskara-
jista annetun lain sddnndsten pohjalta.

Esityksessa ehdotettujen muutosten myota turvataan, ettei saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutuminen heikkene maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen
tultua voimaan. Kyse on jo olemassa olevien oikeuksien turvaamisesta, kun hallinnon tehtavia
siirretdan kunnilta maakuntiin. Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan saataa taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Saamen kielilain muutokset olisi tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin maakuntalain 2
§:sséd tarkoitetut maakunnat julkisoikeudellisina yhteis6inad perustetaan eli 1 padivana heindkuu-
ta 2017.



