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MUISTIO

SUMMAARISTEN ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMISHANKE
Ministeri Lindstrémin linjaratkaisu summaaristen asioiden keskittdmisestd tiettyihin kéréjdoikeuksiin

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa oli ehdotettu summaaristen riita-asioiden kasittelyn keskittamista
joko ulosottoon tai kahteen / kolmeen kirdjdoikeuteen. Asioiden kasittelyn keskittdmista ulosottoon selvitet-
tiin kahden selvitysmiehen mietinndssa. Mietinnon ehdotukset saivat ristiriitaisen vastaanoton. Lisaksi korkein
oikeus antoi ennakkoratkaisuja, joiden seurauksena summaarisia riita-asioita on tutkittava aiempaa tarkem-
min.

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrém on 11.2.2016 tehdyssa linjaratkaisussa ilmoittanut, ettd summaariset
riita-asiat keskitetdan enintdan kahteen kardjaoikeuteen hovioikeuspiiria kohti. Summaarisia asioita kasittele-
vid kardjaoikeuksia olisivat Itd-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Oulun, Pirkanmaan ja
Pohjanmaan karajaoikeudet. Keskittamissuunnitelmaa ja summaaristen asioiden kasittelypaikkoja tuli kuiten-
kin jatkovalmistelussa tdsmentaa.

Oikeusministerio asetti 17.6.2016 tyoryhman, jonka tehtdvaksi annettiin valmistella ehdotus lainsdadannon
muuttamiseksi siten, ettd mahdollistettaisiin summaaristen riita-asioiden keskittdminen rajoitettuun maaraan
karajaoikeuksia. Tyoryhman asettamispaatoksen mukaan sen tehtdvana ei ollut arvioida paatosta keskittaa
kasittely linjauksessa todettuihin karajaoikeuksiin. Tyoryhmassa katsottiin tarpeelliseksi tdismentaa keskitta-
missuunnitelmaa kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta. Tyoryhma paatyi tdman vuoksi tammikuussa
2017 valmistuneessa mietinnéssaan ehdottamaan, ettd Ahvenanmaan karajaoikeus edelleen kasittelisi sum-
maarisia riita-asioita. Muilta osin tydryhma ei esittanyt tehtavaksi valmistelulinjauksesta poikkeavia ratkaisuja.

Summaaristen riita-asioiden keskittamista valmistellut tydryhma antoi mietintonsa 7.2.2017. Mietinnosta on
pyydetty lausuntoja, joiden antamisen maardaika paattyi 10.3.2017. Linjauksia asian jatkovalmistelusta ei ole
vield tehty. Asian valmistelu on nain ollen vield kesken.

Tyéryhmdn ehdotukset erityisesti Itd-Uudenmaan kérdjdoikeuteen keskittdmisté koskien

MietinnOssa todetaan, ettd vuonna 2015 karajdoikeuksiin saapui 349 154 summaarisen riita-asian haasteha-
kemusta. Summaaristen riita-asioiden maara eri karajaoikeuksissa vaihtelee. Myds summaaristen riita-
asioiden kasittelyn kesto vaihtelee merkittavasti kdrajaoikeuksien valilla. Summaarisen riita-asian keskimaa-
rainen kasittelyaika vuonna 2015 oli 2,7 kuukautta. Useassa kdrajaoikeudessa keskimaarainen kasittelyaika
alitti kaksi kuukautta. Vantaan karajaoikeudessa keskimaarainen kesto oli 2,3 kuukautta vuonna 2015 ja Hel-
singin karajaoikeudessa keskimaarin 5,1 kuukautta.

Mietinndssa todetaan myos, ettd summaarisia asioita kasittelevan henkildstdn tuottavuus vaihtelee karajaoi-
keuksittain. Summaarisia riita-asioita kasittelee paaasiassa kansliahenkilékunta. Toiminnallista tuloksellisuutta
voidaan siksi ainakin suuntaa antavasti arvioida suhteuttamalla kansliahenkilokunnan henkilotyévuosien maa-
ra maaraan ratkaistuja summaarisia riita-asioita. Nain tehtdessa ilmenee, etta tehokkuus summaaristen riita-
asioiden kasittelyssa heijastaa kasittelyn kestossa havaittuja eroavaisuuksia. Vuonna 2015 ratkaistiin esimer-
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kiksi Helsingin karajaoikeudessa 251 summaarista riita-asiaa kansliahenkilotyovuotta kohden ja Vantaan kara-
jaoikeudessa 400 summaarista riita-asiaa kansliahenkilotyovuotta kohden. Jos asia tarkastellaan vain sum-
maaristen asioiden ratkaisemiseen sitoutuvan tydpanoksen osalta, Helsingin karajaoikeudessa vuonna 2016
tavoitteena oli ratkaista 2694 asiaa / asian ratkaisija. Vantaan karéjaoikeudessa vastaava luku on 2387 asiaa
summaarisia asioiden ratkaisemiseen sitoutuvaa henkilétyévuotta kohden.

MietinnOssa todetaan, etta vaikka jarjestelma yleisella tasolla toimii hyvin, tulee sen toimivuutta ja tehokkuut-
ta edelleen kehittaa. Esimerkiksi erot summaaristen riita-asioiden kasittelyn kestossa eri kdrajdoikeuksien
valilla olisi saatava pienemmiksi. Nykyista tilannetta ei voida pitda kansalaisten yhdenvertaisuuden ja oikeus-
turvan saatavuuden kannalta tyydyttavana. Myods summaarisia asioita kasittelevan henkiléston tuottavuusero-
ja olisi tasattava.

Mietinndn mukaan tuottavuuserot summaaristen riita-asioiden kasittelyssa antavat ymmartaa, etta summaa-
risia riita-asioita kasitellaan eri karajaoikeuksissa eri tavoin. Mietinn6ssa arvioidaan, ettd kansalaisten yhden-
vertaisuuden edistamiseksi ja tuottavuuslukujen tasaamiseksi olisi syyta pyrkia siihen, etta asioiden kasittely,
tyotavat ja tyon organisointi olisivat mahdollisimman samanlaiset kaikissa summaarisia riita-asioita kasittele-
vissa yksikoissa.

Mietinnén mukaan siina tehdyn esityksen tavoitteena on summaaristen riita-asioiden kasittelyn tehostaminen
kardjaoikeuksisissa siten, ettda menettely olisi mahdollisimman nopea ja taloudellinen. Menettelyn tulisi myds
mahdollisimman hyvin varmistaa ratkaisujen oikeellisuus ja velallisen oikeusturvan toteutuminen. Tavoittee-
seen pyrittaisiin keskittdmallda summaaristen riita-asioiden kasittely rajoitettuun maaraan karajaoikeuksia seka
lisédmalla oikeushallinnon sahkoisten asiointijarjestelmien kayttoa velkojien keskuudessa. Keskittdmisen myo-
ta voitaisiin nykyistd paremmin varmistaa, ettd noudatetut tyotavat ja tyon organisointi olisivat mahdollisim-
man tehokkaat ja samanlaiset kaikissa summaarisia riita-asioita kasittelevissa yksikoissa. Mietinnon mukaan
erikoistumisella pyrittdisiin lissdmaan henkiloston osaamista ja ndin edistdmaan kasittelyn tuloksellisuutta
seka lainkayton laatua ja oikeusvarmuutta. Yhdenmukaiset menettelytavat takaisivat nykyistda paremmin seka
velkojan oikeussuojan saatavuutta etta velallisten oikeusturvaa. Kun summaarisia riita-asioita kasittelevia
karajaoikeuksia olisi vdhemman, oletettavaa olisi, ettd asioiden kasittelykdytdannoissa ja kasittelyajoissa olevat
erot pienenisivat ja toiminta yhdenmukaistuisi. Tama lisaisi kansalaisten yhdenvertaisuutta ja oikeusturvan
saatavuutta. Kasittelyn keskittaminen edistaisi henkiloston osaamisen kertymista ja sita kautta kasittelyn te-
hokkuutta. Suuremmissa yksikdissa mahdolliset henkilotyovuosisaastot olisivat tuloutettavissa kaytannossa
henkilostda supistamalla. Pienemmassa yksikossa aikaansaatu tehokkuushyoty ei usein mahdollista henkils-
ton vahentamista.

Henkil6stén siirtyminen ja toimitilajérjestelyt

Karajaoikeuksien rakenneuudistuksen seurauksena voitaisiin vahentaa yhteensa noin 30 henkilotyovuotta
(hallintohenkil6stda) ja summaaristen asioiden keskittamiselld noin 20 henkilétyovuotta. Nama arviot koske-
vat kaikkia kardjaoikeuksia yhteensa.

On myds huomattava, etta karadjaoikeusverkoston rakenneuudistus ja summaaristen asioiden kasittelyn kes-
kittamisen lisaksi valmisteilla on myds muita hankkeita, jotka toteutuessaan vaikuttavat karajaoikeuksien hen-
kilostoon ja toimitilatarpeisiin. Tallaisia ovat ainakin sakkomenettelyn kdyttdalan laajentaminen seka oikeus-
prosessien keventaminen. Molemmat ovat valmisteilla oikeusministerion lainvalmisteluosastolla.

Uudistushankkeilla pyritdan turvaamaan oikeudenhoidon korkea taso jo tehdyistda maararahaleikkauksista
huolimatta. Karajaoikeuskohtainen henkildstétarve tarkentuu uudistusten edetessa. Selvaa on, etta uudistus-
ten toteuttaminen edellyttaa henkilosto- ja toimitilajarjestelyja. Tuomioistuinten resursseja tarkastellaan pait-
si uudistusten toteuttamishetkelld, myos tuomioistuinten kanssa joka vuosi kaytavissa tulosneuvotteluissa.
Erilaiset toimitilajarjestelyt ovat niin ikdan jatkuvaa toimintaa.
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Tulevan Itd-Uudenmaan kardjaoikeuden summaarisia asioita kasitteleva henkiléstomaara tulee todennakoi-
sesti olemaan valtakunnallisesti suurin. Uuden Itd-Uudenmaan kardjdoikeuden Vantaan kansliaan tarvitaan
toimistotilojen osalta nykyisten tilojen tiivistamista ja lisatilaa. Lisaksi yhdistyvien virastojen asiamaarien pe-
rusteella laskettuna Vantaan kansliaan tarvittaisiin myos jonkin verran lisda istuntosalikapasiteettia. Hyvin-
kaalle jaisi kanslia ja istuntopaikka ja siten Hyvinkaan vastikdan remontoitu istuntosalikapasiteetti jaa kokonai-
suudessaan yhdistyvan tuomioistuimen kayttoon. Niin ikdan Porvooseen jaa istuntopaikka ja nykyiset istunto-
salitilat.

Uudistuksilla on saavutettavissa sdastoa Vantaan toimipisteeseen tarvittavista toimitilajarjestelyistd huolimat-
ta. Toimitilajarjestelyjen edellyttamat siirtymakauden ajan henkildsto voisi jatkaa tyoskentelya nykyisissa toi-
mipisteissd. Myos etatydskentely on nykypaivaa ja sen mahdollisuudet on hyédynnettava.

Suhde kérdjéoikeusverkostouudistukseen

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan summaaristen riita-asioiden keskittdmistda muun muassa Ita-Uudenmaan
karajaoikeuteen. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole ollut kasittelyn keskittaminen nykyiseen Porvoossa toimi-
vaan ltd-Uudenmaan karajaoikeuteen, vaan verkostouudistuksen myota neljasta karajaoikeudesta (Vantaa,
Ita-Uusimaa, Tuusula, Hyvinkdd) muodostettavaan uuteen karajdoikeuteen. Kardjaoikeusverkoston uudista-
minen on muun muassa tasta syysta edellytys summaaristen riita-asioiden keskittamiselle linjauksessa to-
dettuihin kdrdjaoikeuksiin.

Periaatteessa olisi ollut mahdollista valmistella summaaristen asioiden kasittelyn keskittamista koskevaa lain-
sdadantoa verkostouudistuksen yhteydessa. Uudistusten tavoitteet ovat kuitenkin luonteeltaan erilaiset.
Summaaristen riita-asioiden keskittamista valmistelleen tyéryhman ensisijaisena tavoitteena on ollut laatia
ehdotukset oikeudenkdyntimenettelyad koskevien sddnnosten muuttamiselle siten, etta keskittdminen voidaan
toteuttaa. Tama ei kuitenkaan ollut tydryhman ainoa tehtava. Tyoryhman tuli myos laatia ehdotuksia sum-
maarisia riita-asioita koskevan oikeudenkayntimenettelyn tehostamiselle yleisella tasolla. Verkostouudistus-
hankkeessa on taas keskitytty tarkoituksenmukaisen verkostoratkaisun I6ytamiseen. Ottaen lisdksi huomioon,
ettd oikeudenkdyntimenettelya koskeva lainsaddanto valmistellaan oikeusministeriéssa lainvalmisteluosastol-
la, kun taas tuomioistuimia koskeva lainsdadanto valmistellaan oikeushallinto-osastolla, hankkeiden valmiste-
lu eri kokoonpanoissa arvioitiin tassa tapauksessa tarkoituksenmukaisemmaksi ratkaisuksi. Summaaristen
asioiden tyéryhmamietinnén mukaiset oikeudenkdyntimenettelya koskevat ehdotukset edellyttavat lisdksi
sellaisia tietojarjestelmien muutostoitd, joita kardjaoikeusverkostouudistus ei edellyta. Tietojarjestelmatarpei-
ta selvitetdan vield jatkovalmistelun aikana.



