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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

HE 56/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 lu-
vun 7 b §:n muuttamisesta

1 Esityksen sisdlto
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Postal Address
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FI-00131 Helsinki
Finland

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia (551/2007),
aluevalvontalakia ja rikoslakia (39/1889). Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen
alueellisen koskemattomuuden turvaamista ja valvontaa koskeva lainsédadanté vas-
taamaan kattavammin muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia. Esityk-
selléd edistetdan osaltaan hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan kir-
jauksen toteutumista.

Esityksessa ehdotetaan aluevalvontalakia muutettavaksi siten, etta lain soveltamisalan
piiriin kuuluisi myo6s sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkuperad ei voida
suoraan tunnistaa ulkoisten tunnusmerkkien perusteella. Esityksessa ehdotetaan li-
saksi muutettavaksi rikoslain alueloukkausta koskevaa rangaistussaanndésta niin, ettd
se vastaisi esitettya aluevalvontalain muutosta tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén
jasenen osalta.

Aluevalvontalaki

Aluevalvontalain lahtdkohtana on ollut, ettd Suomen alueellista koskemattomuutta
voisivat loukata vieraat valtiot ja nimenomaan niiden sotilaat ja sotilasjoukot, jotka
kantavat vieraan valtion asevoimien sotilaspukua. Aluevalvontalaissa on myds saadet-
ty muun muassa menettelyistd, joiden nojalla vieraan valtion sotilas, sotilasajoneuvo,
sotilasilma-alus tai sota-alus voi tulla laillisesti maahan ja olla maassa. Tarve paivittaa
lainsaadantda liittyy erityisesti naihin kokonaisuuksiin.

Lakiesityksen mukaan aluevalvontalain toimivaltuuksia voitaisiin jatkossa kohdistaa
my0s tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhmaan, joka rikkoo aluevalvontalakia. Tunnuk-
seton sotilaallinen ryhma on maaritelty lakiesityksessa uudella tavalla, joka poikkeaa
sotilaan tai sotilasosaston mdaritelmista. Tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmalla tar-
koitettaisiin sotilasosastoon rinnastettavaa, vieraan valtion lukuun, puolesta tai suos-
tumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jarjestaytynyt, varustettu tai aseis-
tettu ja jonka valtiollista alkuperaa ei voida tunnistaa.

Aluevalvontalain alusten ja ilma-alusten tunnistamista koskevat saanndkset perustu-
vat kansainvaliseen kaytantéon, eika niité ole syytd muuttaa. Sotilasajoneuvoa koske-
vaa saanndsta on taas syyta tarkentaa, koska ajoneuvojen osalta vastaavaa tunnista-
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missadntoa laissa ei ole. Aluevalvontalain toimivaltuuksia voitaisiin jatkossa kayttaa
tunnuksettomiin sotilaallisiin ryhmiin riippumatta siita, minka kulkuneuvon ne kayt-
tdéonsa ottavat.

Aluevalvontalaissa 2 luvussa saadettaisiin tunnuksettomille sotilaallisille ryhmille ehdo-
ton kielto saapua maahan ja olla maassa, jonka rikkominen olisi rikoslaissa kriminali-
soitu. Paatoksentekojdrjestelmaan ei esiteta muutoksia, vaan muutokset koskevat so-
veltamisalan tasmentamistd. Aluevalvontaviranomaiset voisivat esimerkiksi antaa
maadrayksen poistua maasta tunnuksettomille sotilaallisille ryhmille, samoin kuin ny-
kyisin vieraan valtion sotilaille.

Aluevalvontalain 25 § (huomautus ja varoitus seka aluevalvontaviranomaisen maa-
raykset) ja 34 § (vihamielisen toiminnan torjuminen) esitetdan muutettavaksi siten,
etta ne kattaisivat myods tunnuksettoman sotilaallisen ryhman ja sen jdsenen. Muutos-
ten johdosta kaikkia aluevalvontalain toimivaltuuksia voitaisiin kohdistaa myds tun-
nuksettomaan sotilaalliseen ryhmdan koko Suomen alueella. Aluevalvontalain sovel-
tamistilanteessa kyseessa olisi ulkovalloista Suomeen kohdistuva loukkaus, vaikka
loukkaajan tasmallista alkuperaa ei voitaisi osoittaa, eikda kyse olisi valtion sisdisen
turvallisuuden vakavastakaan hairidtilanteesta. Aluevalvontalakia ei sovelleta poliisin
toimivallan piiriin kuuluviin jarjestaytyneen rikollisuuden organisaatioihin, terrorismiri-
koksiin tai laittomaan maahantuloon liittyviin rikoksiin.

Rikoslaki

Rikoslain 17:7 b §:n alueloukkausta koskevaa saannosta esitetaan tasmennettavaksi.
Tunnuksettomien sotilaallisten ryhmien ja niiden toimintaan osallistuvien henkiléiden
maahantulon ja maassaolon oikeudettomuuden tulisi ilmeta myds rikoslaissa alueval-
vontalain muutosehdotusta vastaavalla tavalla. Voimassaolevan saanndksen ensim-
maisen momentin mukaan alueloukkauksesta tuomitaan vieraan valtion sotilas tai vie-
raan valtion valtionaluksen taikka valtionilma-aluksen paallikkd, joka on syyllistynyt
aluevalvontalain saannésten rikkomiseen.

Pykaldn toista momenttia muutettaisiin lisaamalld rangaistussaannoés, joka koskee
tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhman jasenta. Alueloukkauksesta tuomittaisiin myds
se, joka aluevalvontalain 2 §:n 5 a kohdassa tarkoitetun tunnuksettoman sotilaallisen
ryhman jdsenena ja osana tallaisen ryhman toimintaa rikkoo aluevalvontalain 10 a §:n
mukaista kieltoa tulla Suomen alueelle tai olla maassa.

Aluevalvontalain ndkdkulmasta toimivaltuuksien kdyttd kohdistuu Idhtdkohtaisesti
ryhmaan ja sen muodostamaan uhkaan. Rikosoikeudellisesta ndakdkulmasta vastuu on
kuitenkin voitava sdadanndksessa yksildida kohdistuvaksi henkiléén. Myds aluevalvonta-
lain nojalla voidaan kohdistaa kieltoja ja maarayksia ryhman osana toimivaan henki-
166N.
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Taloudelliset vaikutukset

Hankkeesta ei aiheudu lisakustannuksia, koska siitd ei sinansa aiheudu muutoksia
aluevalvontaviranomaisten aluevalvontatehtavaan. Viranomaisten on padivitettava oh-
jeistuksensa ja tietojarjestelmansa vastaamaan muutosta, mutta tasta ei arvioida ai-
heutuvan vahaisté suurempia kustannuksia.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyistd tasmallisempi ja kattavampi sddntely selkeyttdisi viranomaisten toimintaa
uudentyyppisessa tilanteessa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankkeella on yhteiskunnan turvallisuutta parantava vaikutus.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu puolustusministeriossa. Valmisteluvaiheessa
on jarjestetty neuvotteluja ja kuultu keskeisia ministeridéita (OM, UM, SM) ja viran-
omaisia (RVL esikunta).

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot sisdministeri6ltd, oikeusministeriélta, ulkoasi-
ainministeri6lta, lilkenne- ja viestintaministeridlta, tasavallan presidentin kanslialta,
maa- ja metsatalousministeridlta, ymparistdministeridlta, ty6- ja elinkeinoministeriol-
ta, valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainministeritstd, padesikunnasta, Rajavartiolai-
toksen esikunnasta, Tullilta, Poliisihallitukselta, Suojelupoliisilta, Keskusrikospoliisilta,
Liikenteen turvallisuusvirastolta, Liikennevirastolta, Finavia Oyj:Itd, Suomen punaiselta
ristiltd ja Turvallisuuskomitean sihteeristdlta. Lausuntopyyntd oli myds Puolustusminis-
terion www-sivuilla yleison saatavilla.

Lausunnon antoivat ulkoasiainministeri6, sisaministerid, tasavallan presidentin kanslia,
valtioneuvoston kanslia, liikenne- ja viestintaministerio, valtiovarainministerié, ympa-
ristdministerid, Turvallisuuskomitean sihteeristd, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, po-
liisihallitus, paaesikunta, Rajavartiolaitos, Tulli, liikennevirasto, liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi ja Finavia (Air Navigation Services Finland Oyj). Lausuntoyhteenveto on
sisallytetty hallituksen esitykseen.

4 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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