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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b 8:n
muuttamisesta; ulkoasiainministerion lausunto

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt ulkoasiainministerioltd lausuntoa
hallituksen esityksesta laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muut-
tamisesta (HE 56/2017 vp).

Puolustusministerié on kuullut ulkoasiainministeriota asian valmistelun aikana ja
ulkoasiainministerion esittdmat nakemykset ja kommentit on otettu huomioon
hallituksen esityksen viimeistelyssa.

Ulkoasiainministerio suhtautuu myodnteisesti esitykseen aluevalvontaviranomais-
ten toimivaltuuksien laajentamisesta ja tarkentamisesta vastaamaan uhkaku-
vaan, jossa tunnuksettomia sotilaallisia joukkoja kaytettaisiin Suomessa. Kyseinen
uhkakuva on toteutunut mm. Ukrainan konfliktissa, eikd voida sulkea pois tun-
nuksettomien joukkojen kayttamista jatkossa muualla. Nayttaisi siltd, ettd kynnys
tunnuksettoman joukon kdyttamiseen olisi jossain maarin matalampi verrattuna
tavanomaisen sotilasosaston kayttoon.

Ulkoasiainministerio yhtyy hallituksen esityksen johdannossa esitettyyn kuvauk-
seen toimintaympariston muutoksesta ja konfliktien nopeasta ja vaikeasti ennus-
tettavissa olevasta kehityksesta.

Hallituksen esityksessa (s. 9-12) kasitellddn asianmukaisesti asian kannalta merki-
tyksellisia Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) maarayksia ja
muita kansainvilisen oikeuden sddnt6ja. Hallituksen esityksessa selostetaan pe-
ruskirjan 2 artiklan 4 kappaleen yleista voimankaytoén ja silld uhkaamisen kiel-
toa. Valtion voimankayttda valtion alueellisen koskemattomuuden suojelemisek-
si rauhan aikana koskee oma vakiintunut kansainvalistapaoikeudellinen saan-
nésto, jonka mukaan alueloukkauksen torjuntaan voidaan kayttaa tarvittaessa
myos voimakeinoja, mukaan lukien erityistapauksissa sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto. Voimankayttoé aluevalvonnassa perustuu siis valtion tapaoikeudelliseen
oikeuteen puolustautua, mutta talldin kysymys ei ole Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan 51 artiklan tarkoittamasta itsepuolustuksesta vastauksena aseelliseen
hyokkaykseen. Ja jos siind yhteydessa tunkeutuva sotilasilma- tai muu -alus ei kayta
asevoimaa, ei kyse ole myoskaan Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 2 (4) artik-
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lan vastaisesta toiminnasta, koska sen soveltamisen edellytyksena on aseellisen voi-
man eli asevaikuttamisen kdyttaminen. Pelkka valtion aluksen tunkeutuminen toisen
valtion alueelle ei muodosta viela mainitussa artiklassa tarkoitettua voimankayttoa
tai silla uhkaamista.

Voimankayton kasitteestad erotetaan edelleen aseellisen hyékkayksen kasite, jo-
ka edellyttaa erityisen vakavaa voimankaytt6a toista valtiota kohtaan ja oikeuttaa
hyokkayksen kohteeksi joutuneen valtion itsepuolustuksellisen voimankayton.
Aseellisen hyodkkadyksen kadsite on maaritelty Yhdistyneiden Kansakuntien yleisko-
kouksen 14 paivana joulukuuta 1974 hyvaksyman hyokkayskasitteen 3314 (XXIX)
maaritelmassa, joka lahes sellaisenaan on sittemmin myos otettu Kansainvalisen
rikostuomioistuimen (ICC) perussdanndn hyokkaysrikoksen tunnusmerkistoksi.
Sen mukaan "hyokkaysteko" tarkoittaa tekoa, jossa valtio kayttdaa aseellista voi-
maa toisen valtion suvereniteettia, alueellista koskemattomuutta tai poliittista
riippumattomuutta vastaan tai muulla tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien perus-
kirjan vastaisesti. Hyokkdysteon maaritelmda on nyt kasiteltavana olevan halli-
tuksen esityksen lisdksi selostettu yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessa
eduskunnalle Kansainvdlisen rikostuomioistuimen Rooman perussaantoon vuon-
na 2010 Kampalan tarkistuskonferenssissa tehtyjen muutosten hyvaksymisesta
seka laeiksi muutosten lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaat-
tamisesta sekd rikoslain ja pakkokeinolain muuttamisesta (HE 289/2004 vp).
Suomi on ratifioinut hyokkaysrikosta koskevan sopimusmuutoksen 30.12.2015.

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artikla ei sanamuotonsa mukaan
edellytd, ettd hyokkayksen tekee toinen valtio. Kansainvalisessa oikeudessa on
melko laajasti hyvaksytty, ettd valtiolla on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan 51 artiklan nojalla puolustautumisoikeus myés silloin, kun valtio on joutunut
ei-valtiollisen tunnuksettoman aseellisen ryhman hyokkadyksen kohteeksi. Puo-
lustautumisoikeuden kaytto edellyttaa, ettd hyokkays mittasuhteiltaan ja vaiku-
tuksiltaan vastaa valtion asevoimien tekemaa hyokkaysta. Itsepuolustusoikeuden
kayttoon toisen valtion alueella liittyy tallaisissa tapauksissa kuitenkin ratkaise-
mattomia oikeudellisia ongelmia, mikali kyseisen valtion osallisuudesta hyokkays-
tekoon ei ole nayttda. Kansainvadlisessa oikeudessa on katsottu, ettd valtio on
kansainvalisesti vastuussa hydkkaysteosta, jos sen ovat toimeenpanneet 1) valti-
on asevoimat, vaikka vailla tunnuksiakin, tai 2) aseelliset ryhmaét, jotka a) toimivat
valtion maaradyksesta tai sen b) ohjauksessa ja valvonnassa tai joiden toiminnasta
c) valtio ottaa vastuun itselleen. Tunnuksettomuudella ei ole mydskdan teon oi-
keudenvastaisuutta poistavaa vaikutusta. Tunnusten puuttuminen voi kuitenkin
vaikeuttaa syyksiluettavuutta, jos hyokkasjaa ei tunnisteta eikd mikdan valtio
tunnusta toimintaa omakseen.

Aseellisen selkkauksen kahden valtion vililld katsotaan syntyvan aina, kun valti-
oiden asevoimat ottavat yhteen riippumatta taistelujen intensiivisyydesta, tai kun
valtio miehittaa osan toisen valtion alueesta, myds tilanteissa joissa se ei kohtaa
aseellista vastarintaa. Tunnusten mahdollisella puuttumisella ei ole tahan vaiku-
tusta. On kuitenkin huomattava, etta kaikki eri valtioiden asevoimien valinen
voimankayttd, ainakaan sen vahaisissa muodoissa, kuten rajaselkkaukset, alue-
loukkauksissa kaytetyt voimakeinot ja vastaavat tapahtumat, eivat vield valtta-
matta merkitse aseellisen selkkauksen kynnyksen ylittymista ja niiden tarkoituk-
sena ei ole vihollisuuksien aloittaminen.

Sodan oikeussaantojen eli aseellisissa selkkauksissa sovellettavan humanitaarisen
oikeuden keskeisimpiin periaatteisiin kuuluu ns. erotteluperiaate (principle of dis-
tinction), jonka mukaan siviilikohteet ja sotilaskohteet seka siviilit ja taistelijat on
erotettava toisistaan. Vuoden 1977 | lisdpoytakirjan 44 artiklan 7 kappaleessa vii-
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tataan valtioiden yleisesti hyvaksyttyyn kdytantdéon, jonka mukaan selkkauksen
osapuolen sdaanndllisiin ja sotilaspukua kayttaviin aseistettuihin yksikéihin maara-
tyt taistelijat kayttavat sotilaspukua. Lisaksi artikla 39 artikla nimenomaisesti
asettaa rajoitteita muiden kuin oman valtion kansallisten tunnusten kayttoon ja
kansainvalisten tunnusmerkkien osalta 38 artikla nimenomaisesti kieltda niiden
kayton aseellisessa toiminnassa.

Ulkoasiainministerio pitda asianmukaisena, etta esityksessa kasitellddn myos eh-
dotuksen suhdetta Ahvenanmaahan ja sen asemaa koskeviin kansainvalisiin so-
pimuksiin.

Ulkoasiainministerio pitaa tarkeana, etta lainsdddanto takaa viranomaisille riitta-
vat valtuudet viivytyksetta puuttua tunnuksettoman sotilaallisen ryhman toimin-
taan. Ulkoasiainministeriolla ei ole huomautettavaa esitettyihin sadntelyratkai-
suihin. Arvioitaessa toimivaltuuksien suhteellisuutta ja suhdetta perustuslakiin on
huomioitava, etta tunnuksettomilla joukoilla voitaisiin perustavanlaatuisesti lou-
kata valtion suvereniteettia ja laillista yhteiskuntajarjestysta. Tallaisen aluelouk-
kauksen vaikutukset voisivat ulottua laajalle yhteiskuntaan ja myos valtion ulkoi-
seen toimintakykyyn.
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