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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO HE 57/2017 vp
neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, ruokaosasto

talousjohtaja Jukka Nummikoski, hallinto ja kehit-

tamistoimiala

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI
SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MU-
KAISEN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI ANNETUN HALLITUKSEN ESITYKSEN (HE 15/2017
VP) TAYDENTAMISEKSI MAAKUNTIEN RAHOITUSTA KOSKEVIEN JA ERAIDEN MUIDEN
SAANNOSTEN OSALTA

Kuuleminen sosiaali- ja terveysvaliokunnassa

Yleiset huomiot

Euroopan unionin maatalouspolitiikka kuuluu EU:n toimivaltaan, ja yksittaiselld j&-
senmaalla on mahdollisuus soveltaa kansallista maatalouspolitiikkaa unionin sd&nnos-
ten antamissa rajoissa. Maatalouden EU-tuet toimeenpannaan kaikkia jadsenmaita oh-
jaavien EU-asetusten ja Euroopan komission antamien tarkempien toimeenpanosaanto-
jen maaraamalla tavalla. Yksittaisell4 jasenmaalla ei ole juurikaan paaténtavaltaa ase-
tusten soveltamisessa. My6s kokonaan kansallisten maatalouden tukien maksaminen
edellyttdd komission hyvaksyntda ja komission nditd tukia koskevat péatokset maéritte-
levat hyvin tarkasti kansallisen paatoksenteon ja toimeenpanon rajat.

Maakuntien rahoituksessa maa- ja metsatalousministeritlle on tarkeéa riittdvén resur-
soinnin mahdollistaminen erityisesti EU-rahoituksen turvaamiseksi niin sanotuissa
maksajavirastotehtavissé. Maksajavirastotehtévien laatukriteerien tayttymattomyys
esimerkiksi valvontatehtdvien riittdméattdman resursoinnin takia voi johtaa EU-
komission tarkastuksen myo6té tukien maksamisen osittaiseen tai taydelliseen keskeyt-
tdmiseen. Virheellinen toiminta voi johtaa myds jopa kymmenien miljoonien eurojen
rahoituskorjauksiin.

Maa- ja metsatalousministerio pitdd huolestuttavana sitd, ettd EU-rahastojen sdénnésten
perusteella maksettavia tukiméaaria pidetdan suoraviivaisesti maakunnille siirtyvind eri-
nd. Tassé yhteydessa termit pitéisi muotoilla siten, ettd esiin tulee se, ettd kysymys on
maakuntien kautta kanavoituvista (tai maksettavista) valtakunnallisista maararahoista
tai valtuuksista. Edelld kerrotuista EU-rahoituksen keskeytys- ja rahoitusoikaisusyista
madrérahojen kanavoitumiseen sisaltyy myds epédvarmuustekijoitd.

Maa- ja metsatalousministerio pitdd tdrkednd menettelyn luomista sellaisten tietyn maa-
kunnan hoidettaviksi sdadettyjen viranomaistehtévien rahoittamiseksi, joita maakunta
hoitaisi valtakunnallisen edun eik& maakunnan omien erityispiirteiden nakdkulmasta.
Maa- ja metsatalousministerion toimialalla tallaisia tehtavid ovat patoturvallisuusviran-
omaisen tehtdvat, jotka Kainuun maakunta hoitaisi valtakunnallisesti, sek& Varsinais-
Suomen maakuntaan keskitettavd EU-kalastuksenvalvonta. Tehtaviin liittyvid rahoitet-
tavia kuluja ovat 1ahinna henkildstémenot.
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Ymparistoterveydenhuolto

Maa- ja metsatalousministeri® toteaa ympéristdterveydenhuollon rahoituksen osalta, et-
t& rahoitus méaraytyisi pdasaantdisesti maakunnan vaestoméaéran perusteella, minka li-
séksi harvasta asutuksesta aiheutuvia korkeampia kustannuksia kompensoitaisiin asu-
kastiheyskertoimen avulla. Ympéristoterveydenhuoltoon siséltyy paljon maatalouteen
liittyvad valvontaa, joista ei peritd valvontamaksuja. Maa- ja metsétalousministeri
huomauttaa aikaisesmman mukaisesti, ettd pienissd maatalousvaltaisissa maakunnissa
vaestomadra ei ole hyva kriteeri valvontatehtdvien rahoitukselle. Maakuntauudistukses-
sa tulisi huolehtia siita, ettd rahoitus riittda valvonnan suorittamiseen.

Liséresurssitarpeiden huomioiminen

Maa- ja metsatalousministeri6 pitdd huolestuttavana, ettei maakuntien rahoituslakiehdo-
tus siséllda mahdollisuutta kohdistaa valtion esittdméaa erillisrahoitusta maksajavirasto-
tehtévien, kuten viljelijatukien valvontatehtavien, hoitamiseen. Ainoa mahdollisuus li-
sérahoitukseen on maakunnan itsensd hakemuksesta tehtdvé rahoituksen harkinnanva-
rainen korottaminen, jonka edellytyksend on, ettd maakunta on lisdrahoituksen tarpees-
sa ensisijaisesti poikkeuksellisen tai tilapdisen maakuntatalouteen liittyvan vaikeuden
vuoksi. Yksittdisiin tehtdviin, kuten maksajavirastotehtéviin liittyviin resurssivajauk-
siin, rahoituksen harkinnanvarainen korottaminen ei esityksen mukaan sovellu.

Lis&resurssitarve voi ilmetd esimerkiksi EU:n edellyttdessd kohtuullisen nopealla aika-
taululla valvontavelvoitteen lisdédmistd. Resurssivajaus ndissa tehtévissa voi johtaa tu-
ensaajille maksettavien tukimaksujen viivastymiseen.

Lis&resursseja saatetaan tarvita myos eldintautiepidemioiden tai muiden laajamittaisten
eldintautitilanteiden, kuten salmonellan, yhteydessd, jossa vastuu torjunnan kdytannén
suorittamisesta on maakunnilla. Tallgin padosin praktiikkaa tekevat maakunnan virka-
eldinladkarit siirtyvat tekemadn taudin torjuntatehtévi ja siitd pitdisi maksaa heille kor-
vauksia. Olisi tarpeen varautua lisédmaan maakuntien rahoitusta téllaisten tilanteiden
yhteydessa.

Maksuista sdataminen

Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo usein aikaisemminkin esiin tuoduin tavoin, etta
maakunnan suoritteiden maksullisuuden perusteista ja maksujen suuruudesta olisi tar-
peen valmistella yleislainsd&ddéntdd. Nyt sellaista ei ole valmisteltu, vaan maksujen pe-
riminen ja& maakunnallisten maksutaksojen ja erityislakeihin sisaltyvien yksittéisten
maksusaannodsten varaan. Asiakasmaksut tulevat siten vaihtelemaan maakunnallisesti,
mik& on ongelmallista ottaen huomioon yhdenvertaisuusndkdkohdat ja se, etté rahoitus
toimintaan tulee kuitenkin valtiolta.

Lomituspalvelut

Maatalouden lomituspalveluiden rahoituksen osalta maa- ja metsatalousministerio tote-
aa, ettd rahoitusosuuden riittdvyytta on tdssa vaiheessa mahdotonta arvioida. Maa- ja
metsatalousministerid katsoo myds, ettd tietyn prosenttiosuuden mukaan myonnettava
rahoitus maakunnille ei vastaa tarpeita. Mdérdrahan voisi kohdentaa paremmin séilyt-
tamélla korvausmadrérahat erillismomentilla. Esityksen mukaan néin tehtéisiin turkis-
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tuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijaisavun maararahamomenteilla. Tilan-
netta parantaisi se, ettd myds momentti 33.80.40 "valtion korvaus maatalousyrittajien
lomituspalvelujen kustannuksiin” sdilytettdisiin erillismomenttina. Talléin vain hallin-
non menot rahoitettaisiin yleiskatteiselta momentilta.

Eldintilojen ma&ran huomiointi muuten kuin lomituspalveluiden kautta

Maa- ja metsatalousministeri6 ilmaisee huolensa siit4, ett4 lomituspalveluiden kautta
tuleva korotus eldinvaltaisten maakuntien rahoitukseen ei kata sitd eroa, jota maata-
loushallinnon tehtdvissé on kasvin- ja eldintuotantoon eri tavalla painottuneissa maa-
kunnissa ja muun muassa valvontatehtdvien vaativuuteen ja resursointiin liittyvissa ky-
symyksissé talla tavoin erilaisten maakuntien valilla. Maa- ja metsatalousministerio pi-
téisikin siten tarpeellisena tdman rahoituksen korottamista tai asian huomioimista muul-
la tavalla.



