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Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle Hallituksen esityksestd eduskunnalle
laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muuttamisesta (HE 56/2017 vp)

Perustuslakivaliokunnan pyytdména lausuntona otsikossa mainitusta asiasta esitan kunnioit-

tavasti seuraavan:

1 Yleista

Hallituksen esityksessad aluevalvontalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain sovelta-
misalan piiriin kuuluisi myo6s sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkuperéa ei
voida suoraan tunnistaa ulkoisten tunnusmerkkien perusteella. Lakiin ehdotetaan sisallytet-
tavaksi sdannokset, joiden perusteella alueloukkaustilanteessa voidaan kayttda voimakeinoja
myo0s alkuperaltdén tunnistamattomaan sotilaalliseen valtiolliseen toimijaan. Esityksen paa-
asiallisena tavoitteena on saattaa Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamista ja val-
vontaa koskeva lainsdddéanto vastaamaan kattavammin muuttunutta turvallisuustilannetta ja

uudenlaisia uhkia.

Esityksessé ehdotetaan, ettd aluevalvontalaissa tarkoitettu vihamielisen toiminnan torjumi-

nen ja muut toimivaltuudet voidaan kohdistaa myos tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhméén



koko Suomen alueella. Lisaksi sotilasajoneuvoa koskevaa sdanndstd tdsmennettaisiin. Ky-
seessé olisi ulkovallan Suomeen kohdistama loukkaus. Aluevalvontaviranomaisten vastuut

ja toimivallan jako séilyisivat ennallaan.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi rikoslain alueloukkausta koskevaa rangaistus-
s&annosta niin, etta se vastaisi esitettyd aluevalvontalain muutosta tunnuksettoman sotilaal-

lisen ryhmén jasenen osalta.

Esitys on perusteltu kansallisen turvallisuuden takaamiseksi muuttuneessa turvallisuustilan-
teessa. Esitys tekee kuitenkin mahdolliseksi viranomaisten puuttuminen useisiin perusoi-
keuksiin sotilaallisten voimakeinojen ké&ytdn yhteydessd. Perustuslakivaltiokunta (PeVL
10/2005 vp) on todennut, etta daritapauksissa sotilaallisten voimakeinojen kaytolla voidaan
vaarantaa niiden kohteena olevien oikeus elamaan. Voimakeinojen kayton vaikutukset voi-

vat liséksi ulottua ulkopuolisten henkildiden perusoikeuksiin.

Voimassa oleva aluevalvontalaki on saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella
(PeVL 21/2000 vp). Esilla olevassa hallituksen esityksessé ei ole ehdotettu olennaisia muu-
toksia voimassa olevan lain p&aperiaatteisiin. Keskeisin muutos on se, ettd tunnuksettomat
sotilaalliset ryhmat rinnastetaan vieraan valtion sotilaallisiin ryhmiin vihamielisen toimin-

nan torjumisessa.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa esitysté on arvioitu suhteessa toimivaltasaannoksen
perustuslainmukaisuuteen. Lisaksi esitystd on arvioitu perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-

Iytysten valossa.

2 Kysymys toimivaltasddnnoksen perustuslainmukaisuudesta

Oikeusvaltioperiaatteen mukaan (PeL 2 8:n 3 momentti) julkisen vallan kayton tulee perus-
tua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltiope-
riaatetta tulee noudattaa Suomen valtiosddnndn mukaan niin normaalioloissa, normaaliolo-
jen vakavassa hairiotilanteessa, poikkeusoloissa kuin aseellisen selkkauksen aikana. Perus-

tuslakivaliokunta on tulkinnoissaan korostanut sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien



séantely on merkityksellista perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperi-
aatteen kannalta (Ks. esim. PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Perustuslain esitéiden mukaan julkisen
vallan kayton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sadtdmassé laissa olevaan toimival-
taperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Ehdotetulla sdantelyll& luodaan aluevalvontaviranomaisille toimivalta tarvittaessa sotilaalli-
sin keinoin estéé tunnuksettoman sotilaallisen ryhman toiminta Suomessa. Kysymyksessa ei
ole uudelle viranomaiselle luotavasta toimivallasta. Esityksella ei laajenneta Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallisen voimankayton mahdollisuutta aluevalvontalain
séantelyn soveltamisalan ulkopuolelle eikd luoda Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle
aluevalvontalain jo myodntamaésté toimivallasta riippumatonta uutta toimivaltaa.
Esitetyille toimivaltasaannoksille on hyvaksyttavat perusteet. Ehdotetut muutokset tas-
mentévat toimivallan, joka on tarpeen Suomeen kohdistuvan vihamielisen toiminnan
torjumiseksi. Laissa on riittdvan tasmallisesti maaritelty, mita tunnuksettomalla soti-
laallisella ryhmalla tarkoitetaan. Kasitykseni mukaan toimivaltasaannokset (25 § ja
34 8) on ehdotettujen muutosten jalkeen muotoiltu riittavan tasmallisesti, ja ne taytta-

vét siten oikeusvaltioperiaatteen asettamat edellytykset.

Rikoslain muutosehdotus on sekin riittavan tadsmallinen ja siten sopusoinnussa rikos-

oikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa.

3 Sotilaallisten voimakeinojen kaytto

Toimivaltaséantely on perustuslakivaliokunnan mukaan merkityksellistd myods perustus-
laissa turvattujen perusoikeuksien ndkokulmasta (PeVL 10/2016 vp.). Tasta johtuen perus-
tuslakivaliokunta on vakiintuneesti (PeVL 67/2016 vp., s. 2-4 ja PeVL 10/2016 vp, s. 3.)
korostanut perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti valttamattomyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimusten, asianmukaista huomioon ottamista sovellettaessa yksittéistapauk-
sissa sellaisia ehdotettuja toimivaltasadnnoksid, jotka merkitsevét perusoikeuksien rajoituk-

sia.



Hallituksen esitykseen siséltyva ehdotus, jonka mukaan tunnuksettomia sotilaallisia ryhmia
kohtaan kaytettdvat voimakeinot ovat rinnasteisia vieraan valtion sotilaallisia osastoja vas-
taan kéytettaviin voimakeinoihin, on perusteltu. Vihamielinen toiminta pitdé voida torjua
riippumatta siitd, onko kysymyksessé vieraan valtion tai tunnuksettoman sotilaallisen ryh-
man oikeudettomasti Suomen alueeseen kohdistama tai Suomen alueella toimeenpanema
aseellinen sotilaallinen toiminta. Ehdotusta voidaan pit&é valttaméattoméana ottaen huomioon

muuttunut turvallisuusympaéristo.

Késitellessddn voimassa olevaa aluevalvontalakiehdotusta perustuslakivaliokunta totesi
(PeVL 21/2000 vp), ettd lakiehdotuksen 34 § koskee puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen tehtavéana olevaa valtakunnan turvallisuutta valittdmaésti ja vakavasti vaarantavan viha-
mielisen toiminnan torjumista sotilaallisin voimakeinoin. Tallaisesta toimenpiteesta on vii-
pymatta ilmoitettava puolustusministeridlle. Nama saannokset kytkeytyvat Suomen alueel-
lisen koskemattomuuden turvaamiseen tai Suomen taysivaltaisuuden puolustamiseen, ei-
vétka ne ole ongelmallisia perustuslain kannalta.”

Edella mainitusta syysta katson, ettéd myos nyt esitetyt saéannokset kytkeytyvat Suomen

alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja Suomen taysivaltaisuuden puolusta-

miseen. N&in ollen mydskaan esilla olevaan hallituksen esitykseen ehdotetut muutokset

ja tasmennykset aluevalvontalakiin eivat ole ongelmallisia perustuslain kannalta.



