HE 43/2017 Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ympirist6a koskevien hallintoasioiden
muutoksenhakusaidnnosten tarkistamiseksi

Asiantuntijakuuleminen eduskunnan lakivaliokunnassa ja asiantuntijalausunto

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston ympaéristélupavastuualueen edustajana totean esityksesta
eduskunnan lakivaliokunnalle seuraavaa:

Lupaviranomaisen kannalta esityksessa on merkittavaa, ettd mm. ymparistonsuojelulain, maa-aineslain ja
vesilain mukaisissa asioissa otetaan kayttoon valituslupajarjestelma, jonka mukaan muutoksenhaku
hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaisi valituslupaa. Lisdksi haettaessa
Vaasan hallinto-oikeudelta muutosta vesilain nojalla annettuun paatokseen asianosaisten kuulemisen
toimittaisi pdatoksen tehneen viranomaisen sijasta muutoksenhakutuomioistuimena toimiva Vaasan
hallinto-oikeus eli kuten nyt jo on ymparistonsuojelulain mukaisissa asioissa menetelty.

Valituslupajarjestelman vaikutuksia lupaviranomaisen kannalta on vaikea ennakoida. Voidaan kuitenkin
arvioida, etta lupaviranomaisen paatoksen painoarvo kasvaa, kun yksi sédnnénmukainen valitustie on luvan
takana. Lisaksi Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen painoarvo kasvaa merkittavasti, kun se jaa usein
viimeiseksi paatokseksi asiassa.

Kuten esityksesta kay ilmi, korkein hallinto-oikeus on erityisesti ymparistdasioissa muuttanut tai kumonnut
ja palauttanut asian suhteellisen usein verrattuna muihin Vaasan hallinto-oikeuden eri asiaryhmien
paatoksiin. Tama kuvastaa ymparistdasioiden monimuotoisuutta ja tulkintamahdollisuuksia.
Valituksenalaisissa paatoksissa on usein useita lupamaarayksia, joilla voi olla asianosaisten ja eri
viranomaisten kannalta merkitysta. Pienetkin muutokset lupamaarayksiin valitusasteessa nakyvat
muutoksina. Paatoksissa arvioidaan myos vaikeasti arvioitavia edellytyksia kuten ympariston merkittava
pilaantuminen, naapureille aiheutuva kohtuuton rasitus tai hankkeen aiheuttamien hyotyjen ja haittojen
intressivertailuun liittyvia kysymyksia, mika osaltaan selittda muutoksia.

Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden edustajat ovat usein esitelmissdan korostaneet
ymparistoasioita koskevien paatosten tapauskohtaisuutta, mika tarkoittanee mm. yksittdisen toiminnan tai
hankkeen vaikutusten suhdetta ymparistéon ja asianosaistahoihin. Ymparistéolosuhteet ja asianosaistahot
vaihtelevat asioittain. Taman takia paatoksista on usein vaikea arvioida niiden ennakkopaatdsarvoa.

Valituslupajarjestelma lisaa korkeimman hallinto-oikeuden ja osittain myos Vaasan hallinto-oikeuden
paatdsten ennakkopadatdsarvoa. Tama voidaan nahda lupaviranomaisen kannalta hyvana asiana.

Yksityisten asianosaisten sadnnénmukaiset valitus-/vaikutus-mahdollisuudet vahenevat. Heidan
oikeusturvansa toteutunee kuitenkin siten, ettd valitusluvan voi saada esim. , jos prosessissa on tapahtunut
ilmeinen virhe, joka vaikuttaa heidan oikeuteensa tai etuunsa tai jos asialla on ennakkopaatdsarvoa. Luvan
hakijan mahdollisuus saada lainvoimainen pdatds tahan astista nopeammin paranee.

Nahtavaksi jaa, muuttuuko Vaasan hallinto-oikeuden linja varovaisemmaksi esim. siten, etta se entista
useammin palauttaa asian lupaviranomaiselle uuteen kasittelyyn. Ymparistoasioissa on usein tapana, etta
luvan hakija kielteisen paatoksen saatuaan esittaa uutta lupaedellytyksiin merkittavasti vaikuttavaa
selvitystd muutoksenhakuasteessa, mika joskus on (osa)syy asian palauttamiselle lupaviranomaiselle.

Lisdksi muutos aiheuttanee tapauksittain Vaasan hallinto-oikeudessa paineita laajentaa
ratkaisukokoonpanoja ymparistoasioissa. Samanlaista asiantuntemuksen riittavyyteen liittyvaa painetta voi
syntya myos lupaviranomaisessa.



Se, ettd Vaasan hallinto-oikeus toimittaa vesiasioissakin ns. valituskuulemiskierroksen, on perusteltua. On
jarkevaa, etta se viranomainen, joka tekee asiassa paatoksen, arvioi asianosaisten kuulemiseen liittyvat
kysymykset. Niihin liittyy usein tulkinnanvaraisia piirteita esim. kuulemisen laajuudesta ja tarpeesta.

Reko Vuotila
Ympadristoneuvos

Lansi- ja Sisda-Suomen aluahallintovirasto



