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Hallituksen esitys eduskunnalle eriaiden ympairistoa koskevien hallintoasioiden
muutoksenhakusaiannosten tarkistamiseksi

Tiivistelmd

Valituslupajarjestelméan laajentaminen
(1) heikentdd kansalaisten ja jirjestGjen tosiasiallista mahdollisuutta osallistua ymparistoa
koskevaan paatoksentekoon perustuslain 20 §:n edellyttimalla tavalla
(2) ei sovellu monimutkaisiin ja usein tulkinnanvaraisiin ympéristéasioihin
(3) perustuu puutteelliseen selvitykseen muutoksen ymparistovaikutuksista
(4) vaarantaa yleista etua ja johtaa ymparistolle vahingollisten paatosten lisidntymiseen

Esitys heikentdad perustuslaissa turvattuja vaikutusmahdollisuuksia ympdristoasioissa

Suomen luonnonsuojeluliitto katsoo, ettei hallituksen esityksessa riittdvasti huomioida
perustuslain 20 §:n edellyttimia vastuuta luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ymparistosta.
Vastuu ymparistostd edellyttdd aineellista ja menettelyllistd saantelyd seka tehokkaita
jalkivalvontakeinoja. Esitetyllda muutoksella kuitenkin heikennetdidn kotimaista perusoikeuksien
vakiintunutta vahimmaissuojatasoa, joka on ymparistdoikeudessa huomioitu korostetun
aineellisen oikeussuojan tarpeen tunnustamisen kautta. Siten hallituksen esitys on vahintdankin
perustuslain 20 §n  ympdristoperusoikeuden sekd kansainvilisten ympéristo- ja
ihmisoikeussopimusten hengen vastainen. Ottaen huomioon my6s Euroopan Komission 27.4.2017
julkaiseman tiedonannon kansalaisten muutoksenhakuoikeuksien edistdmisestd ymparistoasioissa,
hallituksessa valittu suunta on myds tastd nakokulmasta varsin kyseenalainen.

(ks. tarkemmin http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/notice accesstojustice.pdf).

Perustuslain 20 §:n mukaisesti yksilot ja jarjestot ovat paljon vartijoina ja kaikki muutokset
valitusoikeuksiin vaikuttavat sithen, miten ymparistoperusoikeus sisillollisesti toteutuu. Samaan
aikaan valtion viranomaisten ohjaus- ja valvontatehtdvid rajataan merkittdvasti etenkin
maankayttoasioissa ja valvontavastuuta siirretddn tietoisesti kansalaisille ja jarjestdille. Lisaksi
ymparistohallinnon rakenteet muuttuvat erittdin merkittdvalla tavalla kdynnissd olevassa
maakuntauudistuksessa. Naiden muutosten kokonaisvaikutuksia ei ole millaan tavoin arvioitu.

Yleinen valituslupajdrjestelmd ei sovi ympdristoasiothin

Valitusluvan edellytys kaikissa ymparistoasioissa heikentda kiistatta kansalaisten ja yleista
ympdristoetua ajavien jarjestojen tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia sekd ymparistopaatosten
lainmukaisuuden valvontaa. Valituslupaa vaille jaavat valitukset eivat saa samanlaista sisallollista
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arviointia kuin ne valitukset, joille lupa myonnetaan. Muutos uhkaa muutenkin pienilla resursseilla
toimivien kansalaisten ja jarjestdjen oikeusturvan toteutumista. On huomattava, ettd esimerkiksi
paikallisten ymparistojarjestdjen toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja niilld on usein erittdin
pienet resurssit. Saadakseen jutun KHO:een tarvitaan kuitenkin enenevidssd mairin juridista
osaamista ja rahaa valittamiseen. Vaarana myos on, ettd aidosti valitusluvan ehdot tayttavia juttuja
ei yksinkertaisesti osata ajaa KHO:ssa lapi.

Ymparistoasiat ovat alueellisesti erilaisia, monimutkaisia ja oikeudellisesti tulkinnanvaraisia, kahta
samanlaista tapausta ole eikd virheelliseen paatokseen perustuvaa ympariston tuhoamista voi
perua. Tama vaikuttaa myos tdytdntoonpanoon ja toiminnan aloittamiseen, joihin liittyy usein
merkittivia ongelmia — valitus KHO:een ei ldhtokohtaisesti esta’ pa a to ksen
ta yta nto o npanoa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa. Yksittdisens erityisongelmana haluamme
nostaa esiin sen, ettid valituslupaa ehdotetaan ulotettavaksi myos luonnonsuojelulain 49.3 §:n
poikkeuslupiin, miki voi vaarantaa unionioikeuden toteutumisen. Namai asiat ovat oikeudellisesti
erittdin tulkinnanvaraisia ja tarve KHO:n kannanotolle on usein vilttamaton. Esimerkiksi asiassa
KHO:2016:140 paatos ei ollut edes KHO:ssa yksimielinen (ddnestysratkaisu 4-1).

Ympadristovaikutukset on arvioitu puutteellisesti

Ympiristolla on keskeinen merkitys koko yhteiskunnan toimivuudelle ja pdiatoksenteko on
vaikutuksiltaan seki asiallisesti, alueellisesti ettd ajallisesti laajaa. Hallitusohjelman kirjaukset tai
taloudelliset ja prosessuaaliset seikat eivdat yksistddan voi toimia riittdvind perusteena
muutoksenhakuoikeuden rajoittamiselle. Vahintddnkin sen tulee pohjautua huolelliseen analyysiin
rajoituksen (ymparisto)vaikutuksista, mutta nain ei ole tehty. HE:n ymparistovaikutusten arviointi
puuttuu kaytdnnossa kokonaan (pituus alle kolme rivid) ja sisaltda vain epamaaraisen viittauksen
siihen, ettei valittomia ymparistovaikutuksia ole, koska aineellinen lainsdadanto ei muutu. Tama ei
ole hyvaksyttivaa lainvalmistelua. Hallituksen esityksessa valituslupamenettelyn tueksi on
perustuslakivaliokunnan aiempien lausuntojen ohella viitattu my6s kahteen erillisselvitykseen
(Ymparistomenettelyn  sujuvoittaminen, YM  13/2015 sekd  Valituslupajdrjestelmdn
laajentamismahdollisuuksista  ympdristoasioissa, Malin 2015). Perustuslakivaliokunnan
lausunnot ja ko. selvitykset keskittyviat kuitenkin ldhinnd ekonomisiin ja hallinnollisiin
nakokulmiin, eikd niissd ei ole juurikaan analysoitu valituslupajirjestelméan laajentamisen
vaikutuksia ympariston turvaamisen nikokulmasta.

Korkeimman hallinto-otkeuden roolin kehittiminen ei vaadi valituslupajdarjestelmdd

Luonnonsuojeluliitto kannattaa korkeimman hallinto-oikeuden tehta vien kehitta mistd, jotta ne
voivat paremmin keskittya merkittivien asioiden ratkaisemiseen. Esitetyt keinot tavoitteen
saavuttamiseksi ovat kuitenkin viaria. Valitusmahdollisuuksien ja samalla my0s ympériston tilan
heikentamisen sijaan tulisi lisdtd oikeushallinnon resursseja ja kohdentaa niita tehokkaammin.
Hallintolainkayttolain 13 §:ssd maaritetty valituslupakynnys KHO:een on korkea ja luvan saamisen
edellytykset on tiukasti rajattu, mikd johtaa vaistamattd siihen, ettd pddosa
valituslupahakemuksista hylatdan. Ymparistonsuojelun kannalta tdma on vahingollista, silla
lupaviranomaisten ja myos hallinto-oikeuksien ymparistooikeudellisen osaamisen taso vaihtelee
suuresti. Toteutuessaan muutos edellyttia huomattavaa panostusta Vaasan ohella my6s muiden
hallinto-oikeuksien ymparistooikeudellisen osaamisen lisaiamiseen.
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