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Eduskunnan ymparistévaliokunta

__Vite Hallituksen esitykset maakuntien perustamista, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta seki
Hanvsming 4 siakkaan valinnanvapautta koskeviksi lainsaaddnnoiksi (HE 15/2017 ja HE 47/2017)

_ Asia Ympdristoministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksiin liittyvisté, valtion tukemaa
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asuntotuotantoa koskevista nakdkohdista

Eduskunnan ympdristévaliokunta on pyytdanyt ympéristdministeridltd kirjallista asiantuntija-
lausuntoa koskien hallituksen esitystd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) sekd hal-
lituksen esitystd-laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seki
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 47/2017 vp).

Ympdristoministerid toteaa, ettd edelld mainituilla hallituksen esityksilld toteutettava maa-
kunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) uudistus seka asiakkaan valinnanvapaus voi ny-
kyisessd muodossaan johtaa merkittdviin vaikutuksiin valtion tukemissa vuokra-asunnoissa.

Valtion tukeman sosiaalisen asuntotuotannon tavoitteena on tuottaa kohtuuhintaisia vuok-
ra- ja asumisoikeusasuntoja pieni- ja keskituloisille kotitalouksille segregaatiota ehkiisten.
Tdtd tarkoitusta varten valtion asuntorahaston varoista myonnetdan korkotukea ja takauksia
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen otetta-
ville lainoille. Korkotukilainoilla on korvattu aiemmin mydnnetyt valtion aravalainat, joita
koskeva laina- ja asuntokanta on kuitenkin edelleen suurelta osin olemassa. Lisdksi valtion
varoista myOnnetaan investointiavustuksia erityisryhmiin kuuluville henkilGille tarkoitettujen
vuokra-asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perusparantamiseen. Téllaisia erityisryhmii
ovat huonokuntoiset ja muistisairaat vanhukset, vammaiset henkil6t, asunnottomat, paihde-
ja mielenterveyskuntoutujat, opiskelijat, nuoret ja pakolaiset. Investointiavustuksia myénne-
tddn vain korkotukilainaa saaviin kohteisiin. Valtion tukia mydnnetdédn kuntien ja muiden jul-
kisyhteisdjen omistamille yhteisille seka yksityisille yleishydyllisille asuntoyhteisdille, tie-
tyin edellytyksin my0s tavallisille kiinteistosakeyhtigille.

Vastineena valtion tuesta tuetut asunnot ovat laeissa ja asetuksissa sdddettyjen kaytto- ja
luovutusrajoitusten alaisia keskimédrin 40 vuotta. Tand aikana asunnot on pidettidva vuokra-
tai asumisoikeuskdytdssd, asunnoista perittdvd vuokra tai kdyttovastike on méaariteltiva
omakustannusperusteisesti ja vuokra-asunnoissa on noudatettava sosiaalista asukasvalintaa
eli hakijaruokakunnat on asetettava etusijajarjestykseen niiden asunnontarpeen, tulojen ja
varallisuuden perusteella. Lisdksi tuettuja asuntoja saa luovuttaa vain toisille valtion tukeen
oikeutetuille toimijoille ja vain tiettyyn enimmadishintaan. Asuntojen kayttéa ja luovutusta
koskevien rajoitusten taustalla ovat paitsi kansalliset valtion tukien vaikuttavuutta ja oikeaa
kohdentumista koskevat vaatimukset, myds EU-oikeuden valtiontukisdannot, jotka asettavat
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edellytyksia sille, millaisiin tarkoituksiin ja millaisin ehdoin jdsenvaltiot voivat myontaa tukea
taloudelliseen toimintaan (ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan miidrdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia pal-
veluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettdavddn valtiontukeen
annettu komission pd&tds 2012/21/EU, EUVL L7/2012). Vastoin EU-oikeuden valtiontukisddn-
16ja myodnnetyt tuet ovat laittomia, ja ne voidaan joutua perimaan korkoineen takaisin tukea
saaneilta yrityksiltd ja muilta yhteisoilta.

Hallituksen esittdmadstd maakunta- ja sote-uudistuksesta on suoria vaikutuksia myds valtion
tukemaan asuntotuotantoon, silld uudistuksen myota erityisryhmien asumispalvelujen jarjes-
tamisvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille. Tdméan vuoksi ymparistoministeridssa on valmis-
teltu lakimuutokset, joiden mukaan lausunnon antaminen valtion rahoituksen my&ntdmises-
ta erityisryhmien asuntokohteille ja tallaisten asuntojen asukasvalintaa koskevien sdannos-
ten noudattamisen valvonta siirrettdisiin kunnilta maakunnille. Lakimuutoksia koskeva halli-
tuksen esitysluonnos on parhaillaan lausuntokierroksella (luonnos hallituksen esitykseksi
maakuntauudistuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uu-
delleenorganisointia koskevaksi lainsadadannoksi).

Maakunta- ja sote-uudistuksesta seuraisi kuitenkin valtion tukemalle asuntokannalle myds
sellaisia muita haasteita, jotka eivat kuulu ymparistéministerion hallinnonalan sdantelyn pii-
riin:

Arvonlisdveron palautusmenettelystd luopuminen

Talla hetkelld kuntien jarjestamisvastuulle kuuluva sote-toiminta on saddetty arvonlisdverot-
tomaksi. Jotta estettdisiin kilpailuvadristyman syntyminen kunnan itse tuottamien palvelui-
den ja ostopalveluiden vilille, kunnilla on oikeus saada palautuksena arvonlisdverottomaan
toimintaan tehtyihin hankintoihin sisaltyva laskennallinen vero. Taman palautusmenettelyn
seurauksena arvonlisdvero ei vaikuta kunnan hankintamuodon valintaan. Alv-palautus-
menettely koskee kunnan suorassa omistuksessa olevia sote-kiinteistdja sekd kunnan tytar-
yhtioilta tai yksityisiltd toimijoilta arvonlisdverollisina vuokrattuja kiinteistdja. Palautusme-
nettelyn seurauksena valtion tuella rahoitetuissa palveluasunnoissa asukkaiden maksama
vuokra perustuu arvonlisdverottomiin kustannuksiin. Suuri osa kunnissa kdytéssa olevista
palveluasunnoista on rahoitettu valtion tuella.

Maakunta- ja sote-uudistus (HE 15/2017) merkitsee muutosta edelld kuvattuun tilanteeseen.
Maakuntien Tilakeskus Oy tulee vastaamaan kuntien omistamien sote-kiinteistdjen siirtami-
sestda uusien maakuntien ja palveluntuottajien kayttédn vuokraamalla tai muulla tavalla.
Kuntien palvelutalokiinteist&istd solmimat sopimukset (mukaan lukien vélivuokraussopimuk-
set) siirtyvdt sellaisenaan maakunnille, mutta maakunnalliseen toimintaan ei sovelleta alv-
palautusta, vaan hankintaneutraalisuutta on tarkoitus parantaa talousarviomenettelyn avul-
la. Ndin ollen kunnilla ei olisi oikeutta saada palautuksena kiinteistdinvestointeihin tai palve-
luasuntojen ylldpitokuluihin sisdltyvaa arvonlisdveroa silta osin kuin kiinteistd luovutetaan
kdytettavaksi yhtiitettdvan valinnanvapauden piiriin kuuluvassa toiminnassa.

Kdytdnnodssa muutos tarkoittaisi sitd, ettd valtion tuella rahoitetuissa palveluasunnoissa
omakustannusperusteisesti maaraytyva vuokra nousisi arvonlisdveron verran, arviolta noin
2-3 euroa neliometriltd kuukaudessa (asunnon kuukausivuokraan tulisi noin 100-150 euron
lisdys). Sikali kun kyse on uusista, sote-uudistuksen voimaan tulon jdlkeen rakennettavista
kohteista, muutos voi olla perusteltu, mutta nyt ehdotettu sadntely tulisi sovellettavaksi
myos olemassa oleviin palveluasuntoihin.



Valtion tuella rahoitettujen palveluasuntojen asukkaat ovat hyvin pienituloisia ja vihavaraisia
ihmisid. Siten vuokrien nousu kohdistuisi heihin hyvin kipeésti. Jos heiddn vuokransa nouse-
vat, se nakyy suoraan heille maksettavissa asumistuki- ja toimeentulotukimenoissa. Lasku tu-
lisi siis lopulta valtion maksettavaksi. Lisdksi on huomattava, ettd alv-palautuksen poistumi-
sesta seuraava vuokratason nousu heikentdisi valtion tuella rahoitettujen palveluasuntojen
kilpailukykya siind vaiheessa, kun maakunta kilpailuttaa palveluasumisen kiinteistét. Uhkana
on siis valtion tukemien palveluasuntojen jadminen vajaa- tai tyhjikaytélle. Myds tdma riski
jad lopulta valtion kannettavaksi, silld valtio on lainanmydntédjén tai takaajan roolissa niille
palveluasunnoille mybnnetyissé lainoissa.

Ymparistoministerio esittad, ettd sote-uudistukseen liittyva alv-palautuksen muutos ei koskisi
ennen uudistuksen voimaan tuloa sote-kdytossd olleita kiinteistdjd, vaan niita koskevat so-
pimukset sdilyisivat ennallaan sopimuskausien loppuun saakka. Alv-muutos koskisi siis vain
uudistuksen jélkeen tehtdvid uusia sote-kiinteistdja ja sopimuksia. Talli tavoin alv-
palautuksen poistaminen ei nostaisi olemassa olevien palveluasuntojen vuokria ja sitd kautta
valtion asumistuki- ja toimeentulotukimenoja, eikd mydskaan riski valtion tuella rahoitettu-
jen palveluasuntojen jadmisesta vajaa- tai tyhjakaytdlle kasvaisi.

Erityisryhmdasuntojen asukasvalinnat ja valinnanvapaus

Kuten edelld on todettu, valtion tukemissa asunnoissa on noudatettava sosiaalista asukasva-
lintaa. Siten my®s erityisryhmille tarkoitetuissa kohteissa hakijat on asettava etusijajarjestyk-
seen heidan asunnontarpeensa, tulojensa ja varallisuutensa perusteella ja valittava asukkaik-
si kaikkein suurimmassa asunnontarpeessa olevat, pienituloisimmat ja védhavaraisimmat
henkilét. Varsinkin ikdantyneiden joukossa saattaa olla henkil6it3, joita ei suuren eldkkeensi
tai varallisuutensa vuoksi voi valita asukkaiksi valtion tuella rahoitettuihin palveluasuntoihin.
Tallaiset henkilot on ohjattava muihin, esimerkiksi samalla paikkakunnalla oleviin vapaara-
hoitteisiin palveluasuntoihin. Tastd vaatimuksesta on mahdollista poiketa ainoastaan tilan-
teessa, jossa paikkakunnalla ei ole lainkaan vapaarahoitteisia palveluasuntoja eiké asiakas
alentuneen toimintakykynsa takia kykene selviytymaan asumisestaan palvelujen turvin koto-
na. Vastuu asukasvalintasadnnosten noudattamisesta on talojen omistajilla, valvonta tulee
maakuntauudistuksen my6ta siirtyméddn kunnilta maakunnille.

Valtion tuella rahoitettuja palveluasuntoja koskevat asukasvalintasadnnokset muodostavat
siis selkedn rajoituksen sosiaalipalveluiden asiakkaiden vapaudelle valita haluamansa palve-
luasunto. Kéytdnndssd tdmad tilanne tullee eteen valinnanvapauslakiluonnoksessa (HE
47/2017) séddetyn asiakassetelin ja henkilokohtaisen budjetin kdytén yhteydessa. Jos asiak-
kaalla on merkittdvasti tuloja tai varallisuutta, han ei voi valita valtion tukemaa palveluasun-
toa, vaan hdnen on valittava jokin tarjolla oleva vapaarahoitteinen palveluasunto. Kyse on
myds palveluntuottajien asemasta ja oikeuksista: jos palveluntuottaja tarjoaa palveluitaan
valtion tuella rahoitetuissa palveluasunnoissa ja asuntoihin valitaan sosiaalipalveluiden asi-
akkaita vastoin edelld kuvattuja asukasvalintasddnndksid, palveluntuottajalle voi Zaritilan-
teessa tulla velvollisuus palauttaa saamansa valtion tuet korkoineen.

Valinnanvapautta koskevasta lakiluonnoksesta antamassaan lausunnossa ympéristéministe-
rio edellytti, ettd valtion tukemia palveluasuntoja koskevista asukasvalintarajoituksista otet-
taisiin nimenomainen sddnnds ehdotettuun valinnanvapauslakiin. Ministerion ehdotus ei kui-
tenkaan johtanut lakiesityksen sisdllon muuttamiseen. Siksi ympéristdministerio toistaa ni-
kemyksensa siitd, ettd valinnanvapauslain asiakassetelien ja henkilskohtaisen budjetin kayt-
tod koskeviin sad@nndksiin tulisi lisita maininta valtion tukemissa palveluasunnoissa nouda-
tettavista asukasvalintasaannoksista.



Lissksi ymparistoministerio haluaa kiinnittda huomiota valinnanvapauslain 45 ja 79 §:ssé ole-
viin sadnnoksiin, joiden mukaan maakunnilla olisi oikeus tarkastaa palvelun tuottajien toi-
minta ja toimitilat, mutta tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kaytetyissa tiloissa. Tarkastajan padsya kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin on sindnsa
perusteltua rajoittaa. Toisaalta on huomattava, ettd merkittdvd osa sosiaalipalvelujen piiriin
kuuluvasta palveluasumisesta on pysyvdisluonteista asumista, ja tilojen tarkastaminen voi ol-
la tarpeellista my6s asiakkaiden itsensd kannalta esimerkiksi tiloissa olevien epdkohtien ha-
vaitsemiseksi tai asiakkaiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Valtion tukemien asuntojen jddminen tyhjilleen ja mydnnettyjen tukien takaisinperintad

Maakunta- ja sote-uudistuksessa on lahdetty siitd, ettd kuntien sote-tiloista solmimat sopi-
mukset siirtyvit sellaisenaan maakunnille, mutta kysymykseksi nousee, mita tapahtuu siir-
tymdaajan jilkeen: jos maakunnat eivat uusi kaikkia sopimuksia, osa sote-kiinteistoistd tulee
jadmaan tyhjilleen. Tama uhka on huomattava varsinkin kasvukeskusten ulkopuolella.

Jos valtion tuella rahoitettu palvelutalo jda tyhjilleen, tulee harkittavaksi talon rakentamiseen
tai perusparantamiseen myonnetyn tuen takaisinperintd. Hallitus on tunnistanut tdmdn on-
gelman tiettyjen sosiaali- ja terveydenhuollon avustusten osalta hallituksen esityksessa, jolla
tdydennettdisiin maakuntien rahoitusta koskevia sadnndksia (hallituksen esitys maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaa-
dannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen il-
moituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentdmiseksi, HE
57/2017 vp). Kyseisessd esityksessd ehdotetaan maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvadn
voimaanpanolakiin otettavaksi nimenomainen sdannds, jonka mukaan uudistuksen toimeen-
panon seurauksena kunnilta tai kuntayhtymiltd ei ryhdytd perimdan takaisin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimitiloihin mydnnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan kdyttotarkoituksen,
hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jagaminen kokonaan pois kdytdsta ei johdu kunnan
tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissd olevasta syystd, vaan nimenomaan uu-
distuksen toimeenpanosta.

Edelld mainittu pykéldehdotus ei kuitenkaan miltdan osin koske ymparistdministerion hallin-
nonalalle kuuluvia asuntotuotannon tukia, vaikka esimerkiksi pitkdaikaisasunnottomille tai
vaikeasti kehitysvammaisille henkilille tarkoitetun palvelutalon rakentamista on voitu tukea
investointiavustuksella, joka on kattanut jopa 50 prosenttia hankkeen hyvaksytyistd raken-
tamiskustannuksista, ja loppuosa kustannuksista on katettu valtion takaamalla korkotukilai-
nalla. Valtion korkotukea ja erityisryhmien investointiavustuksia koskevissa laeissa sddde-
tdin, ettd valtion tuella rahoitettujen asuntojen kdyttotarkoituksen muuttuessa (asuntojen
jaadessa tyhjilleen) asuntojen rakentamista, hankintaa tai perusparantamista varten myon-
netyn korkotuen maksaminen voidaan lakkauttaa ja jo maksettu korkotuki ja investointiavus-
tus perid osittain tai kokonaan takaisin. Tama tukien takaisinperintd on kuitenkin jatetty toi-
mivaltaisen viranomaisen eli Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tai Valtiokonttorin
harkintaan (laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001)
37 §, laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (1281/2004) 12 § ja valti-
onavustuslaki (688/2001) 22 §). Siten viranomaiset voivat jo nykyisten sdadnnosten nojalla jat-
144 toimijalle mydnnetyn tuen perimatta takaisin, jos asuntokohteen tyhjilleen jdgdminen joh-
tuu toimijasta riippumattomasta, maakunta ja sote-uudistuksesta johtuvasta syysta.



Edelld kuvattu tukien takaisinperinndsta luopuminen ei kuitenkaan ratkaise sitd ongelmaa,
joka asuntojen vajaakdytdstéd aiheutuu valtiolle. Jos palvelutalo on rakennettu valtion tuella,
valtio kantaa lainanmy&ntajéna tai takaajana viimekitisen vastuun talon tyhjakaytdsts. Maa-
kunta- ja sote-uudistukseen voi siis liittyd merkittdvd uhka valtion luottotappioiden kasvusta.
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