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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 56/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 lu-
vun 7 b §:n muuttamisesta

1 Esityksen sisdlto
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FI-00131 Helsinki
Finland

Aluevalvontalain (755/2000) tarkoitus on Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vonta ja turvaaminen ensisijaisesti vieraiden valtioiden alueellista koskemattomuutta
loukkaavilta teoilta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi aluevalvontalakia ja rikos-
lakia (39/1889), niin ettd aluevalvontalainsaadantd vastaisi kattavammin muuttunutta
turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia.

Lakiesityksen mukaan aluevalvontalain toimivaltuuksia voitaisiin jatkossa kohdistaa
myds tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhmaan, joka rikkoo aluevalvontalakia. Tunnuk-
seton sotilaallinen ryhma on maaritelty lakiesityksessé uudella tavalla, joka poikkeaa
sotilaan tai sotilasosaston maaritelmista. Tunnuksettomalla sotilaallisella ryhmalla tar-
koitetaan esityksessa sotilasosastoon rinnastettavaa, vieraan valtion lukuun, puolesta
tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jarjestaytynyt, varustettu
tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperaa ei voida tunnistaa.

Aluevalvontalaissa 2 luvussa saadettdisiin tunnuksettomille sotilaallisille ryhmille ehdo-
ton kielto saapua maahan ja olla maassa, jonka rikkominen olisi rikoslaissa kriminali-
soitu. Aluevalvontaviranomaiset voisivat esimerkiksi antaa maardayksen poistua maas-
ta tunnuksettomille sotilaallisille ryhmille, samoin kuin nykyisin vieraan valtion sotilail-
le.

Aluevalvontalain 25 § (huomautus ja varoitus seka aluevalvontaviranomaisen maa-
raykset) ja 34 § (vihamielisen toiminnan torjuminen) esitetdan muutettavaksi siten,
ettd ne kattaisivat myds tunnuksettoman sotilaallisen ryhman ja sen jasenen. Esityk-
sen mukaan aluevalvontalain mukaisia tehtavia suorittaessaan aluevalvontaviranomai-
silla olisi toimivaltuudet samoihin toimenpiteisiin tunnuksettomien sotilaallisten ryh-
mien osalta, kuin on voimassaolevan lain mukaan sotilaiden ja sotilasosastojen koh-
dalla.

Rikoslain 17 luvun 7 b §:n alueloukkausta koskevaa saanndsta esitetdan myods tas-
mennettavaksi. Tunnuksettomien sotilaallisten ryhmien ja niiden toimintaan osallistu-
vien henkiléiden maahantulon ja maassaolon oikeudettomuuden tulisi ilmeta rikoslais-
sa aluevalvontalain muutosehdotusta vastaavalla tavalla. Voimassaolevan rikoslain
sdaanndksen ensimmadisen momentin mukaan alueloukkauksesta tuomitaan vieraan
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valtion sotilas tai vieraan valtion valtionaluksen taikka valtionilma-aluksen paallikkd,
joka on syyllistynyt aluevalvontalain sadanndsten rikkomiseen.

Alueloukkausta koskevan pykdlan toista momenttia muutettaisiin lisaamalla rangais-
tussdadannods, joka koskee tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhmadn jasenta. Aluelouk-
kauksesta tuomittaisiin myds se, joka aluevalvontalain 2 §:n 5 a kohdassa tarkoitetun
tunnuksettoman sotilaallisen ryhman jasenend ja osana tallaisen ryhman toimintaa
rikkoo aluevalvontalain 10 a §:n mukaista kieltoa tulla Suomen alueelle tai olla maas-
sa.

2 Esityksen suhde perustuslakiin
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Perustuslain 1 luvussa saadetdan valtiojarjestyksen perusteista. Lain 1 §:n mukaan
Suomi on taysivaltainen tasavalta ja lain 4 §:ssd saadetaan valtakunnan alueesta, jo-
ka on jakamaton. Valtion taysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus,
mista seuraa, ettd valtion viranomaiset ovat lain nojalla toimivaltaisia yllapitdmaan ja
tarvittaessa puolustamaan valtion alueellista koskemattomuutta ja puuttumaan sita
loukkaaviin tekoihin. Valtakunnan alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja tur-
vaamisesta huolehtivat sotilas-, rajavartio-, poliisi-, tulli-, merenkulku- ja ilmailuviran-
omaiset. Aluevalvontaviranomaisten toiminnan johtaminen ja yhteensovittaminen
kuuluu puolustusministeridlle.

Valtakunnan alueellista koskemattomuutta valvotaan, ja se turvataan kayttamalla tar-
vittaessa voimakeinoja. Valtioiden voimankayttdéa valtion alueellisen koskemattomuu-
den suojelemiseksi rauhan aikana koskee oma vakiintunut kansainvalistapaoikeudelli-
nen oikeussdaannostonsa, joka on erillinen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
mukaisesta voimankayton sadntelysta. Voimankayttd aluevalvonnassa perustuu valti-
on tapaoikeudelliseen oikeuteen puolustautua, mutta talléin kysymys ei ole Yhdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan tarkoittamasta itsepuolustuksesta vas-
tauksena aseelliseen hytkkaykseen.

Tunnuksettomia sotilaallisia joukkoja on kaytetty kansainvalisten esimerkkien perus-
teella tilanteissa, joissa pyritdadn aiheuttamaan kohdevaltiossa sekaannusta ja vaikeut-
tamaan sen paatoksentekoa. Lakiesityksessé ehdotetaan saadettavaksi aluevalvonta-
lain 2 lukuun tunnuksettomille sotilaallisille ryhmille ehdoton kielto saapua maahan ja
olla maassa. Esityksen mukaan aluevalvontalain toimivaltuuksia koskevaa saadntelya
tdsmennettaisiin niin, etta kaikkia aluevalvontalain toimivaltuuksia voitaisiin kohdistaa
my0Os tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhmdan. Aluevalvontaviranomaisten toimival-
tuuksia koskevan saantelyn tdasmallisyydelle ja tarkkarajaisuudelle asetettavat vaati-
mukset tulevat esitysehdotuksen myo6td taytetyiksi myods tilanteissa, jossa Suomen
alueellista koskemattomuutta loukkaisivat tunnuksettomat sotilaalliset ryhmat.

Perustuslain oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kaytdén tulee perustua la-
kiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltiope-
riaatetta tulee noudattaa Suomen valtiosdanndén mukaan niin normaalioloissa, nor-
maaliolojen vakavassa hairidtilanteessa, poikkeusoloissa kuin aseellisen selkkauksen
aikana. Aluevalvontalakia onkin perusteltua tdsmentda vastaamaan paremmin kan-
sainvalisten esimerkkien perusteella muuttunutta tilannetta Suomen turvallisuusympa-
ristdssa. Esityksen keskeinen tavoite on, ettd aluevalvontaviranomaisilla olisi laissa
maaritellyt riittdvat perusteet pdatdksentekoon myds tunnuksettomien sotilaallisten
ryhmien kohdalla.
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Aluevalvontaviranomaisten toimivaltuudet sisaltavat perusoikeusndkdkulmasta hyvin
erityyppisia keinoja, joista kaikkein merkittavimpana voidaan nostaa esiin aluevalvon-
talain 34 §:ssa tarkoitettu vihamielisen toiminnan torjuminen, mihin liittyy mahdolli-
suus kayttaa jopa sotilaallisia voimakeinoja. Tavanomaisempia toimivaltuuksia, jotka
eivat ole perusoikeusnakdkulmasta niin merkittavia, ovat esimerkiksi maarays ajoneu-
von siirtamiseen tai maarays poistua suoja-alueelta, joita ei tehosteta voimakeinoin.

Toimivaltasaantely on perustuslakivaliokunnan (PeVL 10/2016 vp.) mukaan merkityk-
sellista perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakékulmasta. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti (PeVL 67/2016 vp., s. 2-4 ja PeVL 10/2016 vp, s. 3.) korosta-
nut perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti valttamattémyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimusten, asianmukaista huomioon ottamista sovellettaessa yksittdista-
pauksissa sellaisia ehdotettuja toimivaltasaannoksia, jotka merkitsevat perusoikeuk-
sien rajoituksia.

Sotilaallisten voimakeinojen kaytdstd saatamallda on mahdollistettu viranomaisten
puuttuminen useisiin perusoikeuksiin. Perustuslakivaltiokunta (PeVL 10/2005 vp) on
todennut, ettd adritapauksissa sotilaallisten voimakeinojen kaytélla voidaan vaarantaa
niiden kohteena olevien oikeus elamaan. Edelld mainitun terrorismintorjuntaa koske-
van lakihankkeen yhteydessa valiokunta totesi, ettd voimakeinojen kaytén vaikutukset
voivat lisdksi ulottua muidenkin henkildéiden, kuin rikoksesta epailtyjen, perusoikeuk-
siin. Sama patee suhteessa aluevalvontalain tarkoittamaan vihamieliseen toimijaan,
johon on toimivaltuudet kohdistaa myo6s kaikkein merkittdvimpia voimakeinoja.

Perustuslakivaliokunnan kaytannon (PeVL 10/2005 vp) mukaan voimankaytoélle seuraa
taman laatuisissa, mahdollisesti monien ihmisten hengen ja terveyden suojaamisen
nakokulmasta hankalissa tilanteissa rajoituksia perusoikeusjarjestelman ohella myo6s
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 2 artiklan maarayksista
oikeudesta elamadan. Keneltdkaan ei artiklan 1 kappaleen mukaan saa riistda hanen
eldmaansa tahallisesti. Elaman riistamista ei toisaalta voida 2 kappaleen a kohdan pe-
rusteella katsoa artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankéaytosta, joka
on ehdottoman valttdmatonta kenen hyvdnsa puolustamiseksi laittomalta vakivallalta.
Lisaksi tulee huomioida, ettd 15 artiklan 2 kappaleen mukaan 2 artiklasta ei voida poi-
keta, paitsi kun kysymys on laillisista sotatoimista. Aluevalvontalain soveltamisalan
mukaisissa tilanteissa kynnys sotatoimiin ryhtymisesta ei ole ylittynyt, eika kyseessa
ole Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 51 artiklassa tarkoitettu valtion puolustau-
tumistoimi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen tulkintakdytanndssa on esimerkiksi terrorismin vas-
taisten toimenpiteiden suhdetta ndihin sopimusmaarayksiin tarkasteltu kussakin yksit-
taisessa tilanteessa vallinneita olosuhteita koskevan kokonaisarvion pohjalta. Naiden
olosuhteiden lisdksi merkitystd on voitu antaa myos lainsadadanndllisille ja hallinnollisil-
le seikoille, esimerkiksi kuinka huolellisesti operaatio on suunniteltu, milld voimankay-
ton valineilld se on suoritettu ja miten sitd on valvottu. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytdannén mukaan (esimerkiksi PeVL 23/2005 vp ja PeVL 10/2005 vp) perustus-
laista ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta seuraa vaatimuksia paitsi lainséadanndlle
myds sille, kuinka viranomaiset konkreettisissa tilanteissa kayttavat voimakeinoja. On
syytd korostaa, etta kaikessa voimankdytdssa on noudatettava lievimman keinon peri-
aatetta.
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Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan (PeVL 23/2005 vp ja PeVL 10/2005
vp) kiinnittanyt huomiota saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksiin,
etenkin kun perustuslakivaliokunta on ottanut huomioon, etta sotilaallisen voimakei-
non kayttd sisaltada mahdollisuuden puuttua perusoikeuksiin. Siten saantelyn tulee
tayttaa oikeasuhtaisuuden vaatimus. Toisaalta, sotilaallisesta voimankaytdsta saadet-
tdessd on perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanndssa hyvaksytty yleispiirteisempi
saantelytapa ottaen huomioon sotilaallisen maanpuolustuksen erityinen luonne seka
voimankaytt6 laissa sdadettyjen oikeushyvien turvaamiseksi ja puolustamiseksi aseel-
lisen hybdkkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen (ks. PeVL
51/2006 vp, s. 2-3).

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vonnan sekd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamisen tehtava voi sisaltaa
sotilaallisia voimakeinoja, jos mainitut edellytykset tayttyvat samanaikaisesti ja voi-
makeinojen kayttd on valttamaténtd vaaran eli vihamielisen toiminnan torjumiseksi.
Torjuttavan vaaran eli esitetyn vihamielisen toiminnan tulee esityksen mukaan kohdis-
tua Suomeen ulkomailta, uhata tai loukata valtiosuvereniteettia ja sitd kautta myds
kansalaisten henkea tai terveytta.

Rikoslain muutosesityksessé yksiloity rikosoikeudellinen rangaistussaannds vastaisi
tarkkuudeltaan ja tasmallisyydelldan voimassaolevaa saannésta ja yksildisi tunnukset-
toman sotilaallisen ryhman jasenen rangaistussadanndksen piiriin.

Paatoksentekojarjestelmaan ei esitetd muutoksia, vaan muutokset koskevat saantely-
tarkkuutta. Aluevalvontaviranomaiset voisivat esimerkiksi antaa mdardyksen poistua
maasta tunnuksettomille sotilaallisille ryhmille, samoin kuin nykyisinkin vieraan valtion
sotilaille. Aluevalvontalain soveltamistilanteessa kyseessa olisi ulkovalloista Suomeen
kohdistuva loukkaus, vaikka loukkaajan tasmallista alkuperaa ei voitaisi osoittaa, eika
kyse olisi valtion sisdisen turvallisuuden vakavastakaan hairiétilanteesta. Aluevalvon-
talakia ei sovelleta poliisin toimivallan piiriin kuuluviin jarjestdaytyneen rikollisuuden
organisaatioihin, terrorismirikoksiin tai laittomaan maahantuloon liittyviin rikoksiin.
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Lakiehdotusta on edella tarkasteltu seka oikeasuhtaisuuden ettd yleisen vaatimuksen
lain tdsmallisyydesta ja tarkkuuskriteerien kautta. Ehdotettu sdantely toteuttaa edel-
leen perustuslain edellyttamaa saantelyn tarkkuutta, jossa viranomaisten toimivaltuu-
det on tarkkaan madaritelty laissa my6s muuttuvan turvallisuusympariston tilanteissa.
On perusteltua, ettd lakia tasmennetadan myods perustuslain lainsaatajalle asettamien
vaatimusten tayttamiseksi.

Ehdotetulla sdantelylld ei laajenneta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaalli-
sen voimankaytdn mahdollisuutta aluevalvontalain s@antelyn ulkopuolelle eika luoda
Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle aluevalvontalain toimivallasta riippumatonta
uutta toimivaltaa. Siten esitys tayttaa myds tarkoitussidonnaisuuden vaatimukset. Eh-
dotuksella ei esitetd saadettavaksi poikkeuksia perustuslaissa saadettyihin oikeuksiin.

Esitykseen ei sisdlly sdanndksia, jotka edellyttdisivat perustuslain mukaista saatamis-
jarjestysta. Esitys voitaisiin siten kasitella tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.
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