d

SAMEDIGG I LAUSUNTO 1(18)
. SAMITIGGE 12.6.2017
> <8 SAA'MTE'GG

]
\ SAAMELAISKARAJAT

Eduskunnan hallintovaliokunta Dnro:301/D.a.4/2017
hav(at)eduskunta.fi

Viite: Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynté 1.6.2017

Asia: Saamelaiskarajien lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle Hallituksen

esityksesta 15/2017vp maakuntien perustamiseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Saamelaiskargjiltd lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle HE 15/2017vp, joka sisaltdd ehdotuksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Saamelaiskargjat tarkastelee esitysta saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteutumisen nékokulmasta seka esityksen vaikutuksista saamelaisten
alkuperdiskansa-asemaan ja kulttuuri-itsehallintoon.

Saamelaiskéarajien lausunnon sisalto: sivu

1. Saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman suhde maakunnalliseen alueelliseen

itsehallintoon 2
2. Saamelaiskardjien nakemys jaetun toimivallan alaisten maakuntauudistuksen piiriin kuuluvien
tehtavien kaytannon jarjestamisesta tulevaisuudessa 6
3. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen yhteydessa 9
4. Kielellisten oikeuksien yhdenvertainen toteuttaminen 10
5. Saamelaiskarajien esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia koskien 13
6. Saamelaiskardjien esitys maakuntien rahoituslakia koskien 17
7. Saamelaisten osallistumisoikeus maakunnan paatoksentekoon 17
Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari info(at)samediggi.fi

www.samediggi.fi etunimi.sukunimi(at)samediggi.fi




SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 2 (18)

1. Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman suhde maakunnalliseen
alueelliseen itsehallintoon

Saamelaiset ovat Euroopan unionin ainoa alkuperédiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri.
Saamelaisten asema alkuperdiskansana seka Kkielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu
perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 §:ssa turvattujen oikeuksien toteutumisen lahtokohtana on, etta
saamen Kkieli ja saamelaiskulttuuri ovat riittavan tdsmallisesti ja kattavasti suojattu aineellisessa
lainsdadannossd. Oman kielen ja kulttuurin oppiminen, niiden yllapitdminen, kayttdminen ja
kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa
saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. Ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen on
ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita. Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin,
jotka ovat velvoittavaa lainsaddantod ja velvoittavat viranomaisia mm. saamelaisten oikeuksien
toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsdaddanndssé perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen
on viranomaisten vastuulla siten, ettd viranomaisten tulee jarjestdd olosuhteet (lainséadanto,
jarjestelmat, rakenteet) sellaisiksi, ettd saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.
Saamelaiskarajalain 1 8:n mukaan,

Saamelaisilla alkuperaiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltaan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa
sdadetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtdvia varten saamelaiset valitsevat
vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.

Suomen perustuslaki turvaa perustuslain 121 8n 4 momentin mukaan saamelaisille
kotiseutualueellaan heidén kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séadetddn. Toisaalta Saamelaiskargjien tehtavanad on saamelaiskérdjélain 6 8:n mukaan
edustaa saamelaisia tehtéviinsa kuuluvissa asioissa niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.
Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin on vakiintuneesti tulkittu velvoittavan valtiota muun muassa
turvaamaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen toimintaedellytyksid suhteessa tulevaisuuteen.
Toisaalta s&&dds voidaan vastaavasti nahdda myos Saamelaiskaréjien erityisend oikeusperusteena
toimia muun muassa perinteisten elinkeinojen kehittdmisen ja yllapitdmisen puolesta. Perinteisten
elinkeinojen asema osana kulttuuri-itsehallinnon alaan kuuluvaa kokonaisuutta on Suomessa
vakiintuneesti tunnustettu myos perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. Esimerkiksi suhteellisen
tuoreessa metsdhallituslain saitdmisen yhteydessé annetussa saamelaisten perinteisten elinkeinojen
asemaa sivuavassa lausunnossaan 1/2016 valiokunta on todennut:

Saamelaisilla alkuperaiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus
yllapitéa ja kehittdéd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Talla perustuslain sdannoksell&
turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien
perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista
(ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65/11, PeVL 32/2010 vp, s. 9—10, PeVL 17/2010 vp, s. 3,
PeVL 29/2004 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa lakia
Metsahallituksesta arvioidessaan todennut, ettd saamelaiskulttuuriin kuuluvat myds
perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL 38/2004 vp, s. 4/11).

Aiemman kuntarakenneuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on ottanut saamelaisten kielta
ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman ja kunnallisen itsehallinnon suhteeseen kantaa, todeten,
etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentdd saamelaisille nykyisen lainsdadannon
mukaan kuuluvia kielellisid tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksia

! perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 1/2016 vp -HE 132/2015 vp
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(PeVL 37/2006 vp - HE 155/2006 vp). Valiokunnan nédkemys tukee Saamelaiskargjien ndkemysta
myos nyt kasiteltdvana olevan maakuntauudistuksen suhteen.

Perustuslakivaliokunta lausui myods hallituksen esitystd porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta koskevassa lausunnossaan PeVL 21/2007 valiokunnan pitévén tarkedna,
etta valtioneuvoston piirissa ryhdytadn kokonaisuudistukseen, jossa saamelaisten kulttuurinen ja
oikeudellinen erityisasema otetaan asianmukaisesti huomioon (PeVM 17/1994 vp) unohtamatta
muun paikallisen vdeston oikeuksia (PeVL 8/1993 vp), ja ettd Saamelaiskérajien edustus
lainvalmistelussa varmistetaan alusta lahtien.

Hallituksen maakuntalakiesityksen 2 §:ssd on maakunnan asemasta todettu:

Maakunta on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita
tassa laissa sdadetaan.

Kun edelld lyhyesti késiteltya taustaa vasten otetaan huomioon maakunnan, maakuntalain 6 8:ssa
luetellut tehtavéat seka itsehallinnollinen asema ja toisaalta saamelaisten kotiseutualueella vallitseva
saamen kielté ja kulttuuria (mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot) koskeva itsehallinto
on selvéa, ettd mainittujen itsehallintorakenteiden keskindiset toimivaltasuhteet kaipaavat
tdsmennysta maakuntalain saatamisen yhteydessa. Lakiesityksen perusteluista puuttuu kaytanndssa
kokonaan selvitys maakunnan toimivallan ja Saamelaiskargjien yllapitdmén kulttuuri-itsehallinnon
valisesta toimivaltasuhteesta erityisesti saamelaisten harjoittamia elinkeinoja koskien, mitad on
pidettdvd  hallituksen  esityksen yhtend merkittdvdna puutteena mm. saamelaisten
osallistumisoikeuksien puuttumisen ohella.

Edellad viitatun selvityksen puute yhdessd saamelaisten puuttuvien osallistumisoikeuksien kanssa
aiheuttaa Saamelaiskarajien kasityksen mukaan lakiesityksen hyvéksymiselle
valtiosdéntooikeudellisen ongelman, silla maakunnille esitettyjen tehtdvien joukossa on useita
etenkin Lapin maakunnan alueella saamelaisten kannalta merkittavia tehtavakokonaisuuksia, joiden
kohdalla Lapin maakunnan toimivalta tulisi esitetyn mukaan olemaan osittain paallekkéinen
Saamelaiskarajien perustuslailla turvatun kulttuuri-itsehallinnon yllapitamiseen liittyvien tehtévien
kanssa. Mikéli edelld viitattu on lainsaatdjan tarkoitus, jouduttaneen maakuntalakiesitys
kasittelemadn perustuslain saatamisjarjestyksessd. Toisaalta tarkoituksenmukaisempaa kaikkien
osapuolten kannalta on ennen lain hyvaksymistd tunnustaa edelld viitattu td&smennysta kaipaava
kysymys ja laatia tarvittava selvitys saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon suhteesta maakunnan
alueelliseen itsehallintoon.

Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon perustuessa suoraan edell& viitattuihin perustuslain maarayksiin,
on maakunnallisen itsehallinnon ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon valista suhdetta
muodostettaessa saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon rakenteille annettava etusija péattaa siita, miten
yksittdista edelld viitattujen itsehallinnon raja-alueen asiaa kohdellaan maakuntauudistuksen
yhteydessé siltd osin kuin kysymys osittain kuuluu tai vaikuttaa kulttuuri-itsehallinnon alaan.
Selkeasti tallaisia kysymyksia ovat esimerkiksi saamelaisten perinteisten elinkeinojen yllapitamiseen,
kehittdmiseen ja ndihin valittdmasti vaikuttavan maankdyton suunnittelun ratkaisut saamelaisten
kotiseutualueella, jotka esitetyn maakuntalain mukaisen maakunnan tehtdvéluettelon mukaan
muutoin kuuluisivat maakunnan tehtévien 6 ja 9 -kohtien alaisuuteen.

Jo saamelaisten nykymuodossaan lakiin kirjattua kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa
muodostettaessa, Saamelaiskardjistd annetun lain esitissd todettiin periaate, jonka mukaan
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lopullinen konkreettinen sisaltdé kulttuuri-itsehallinnolle toimivaltarajoineen? oli tarkoitus Kirjata
lakiin ymparoivan lainsaadannon kehittyessa osittaisin uudistuksin. Naistd kirjauksista on kulunut
aikaa jo yli kaksi vuosikymmentd, eikd lainsdddantoon ole saamelaiskardjista annetun lain
ulkopuolelle edelleenkéén saatu sellaista konkreettista ja merkittavaa sisaltéd, jonka voitaisiin katsoa
madrittelevan konkreettista sisaltod perustuslain tarkoittamalle kieltd ja kulttuuria koskevalle
itsehallinnolle  (lukuun ottamatta itsendistda paatosvaltaa kulttuuriavustusten jakamisesta
paattamiseksi).  Saamelaiskérdjdt on  perustamisestaan  l&htien tehnyt lainsaddantoon
muutosehdotuksia asian kehittdmiseksi, mutta ehdotuksia ei paasaantoisesti ole huomioitu valtion
toimesta. Nyt ké&silla oleva, mahdollisesti Suomen historian suurimman hallinto-uudistuksen
yhteydessé asia on otettava huomioon ja Lapin maakunnan sijasta saamelaisia erityisesti koskettaviin
asioihin  liittyvd& toimivaltaa on jaettava Saamelaiskargjille. Nyt Kkyseessd olevaan
maakuntalakiesitykseen tulisi ehdotuksen 6 8:n yhteyteen esimerkiksi omaksi pykaldkseen 6a §,
madritella ne maakunnalle muutoin kuuluvat tehtévat, joiden osalta toimivalta saamelaisia koskevilta
osin olisi maakunnan sijasta Saamelaiskéardjilla. Erityisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen
edistdmisen ja toimintaedellytysten turvaamisen seka yleiseen neuvontaan liittyvat toimet olisivat
sellaisia osa-alueita, joissa edelld kuvattua periaatetta voitaisiin toteuttaa jakamalla muutoin
maakunnille kuuluvaa toimivaltaa saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskarajille.

Esitetyn periaatteen mukaista toimivallanjakoa toteutettaessa tulisi my6s poiketa lakiesityksen
tarkoittamasta markkinaehtoisuuden periaatteesta palveluja toteutettaessa, silla
saamelaiselinkeinojen vahvan kulttuurisidonnaisuuden johdosta elinkeinot kuuluvat perustuslailla
turvatun kulttuuri-itsehallinnon alaan, jota yllapitdmaan on lailla perustettu Saamelaiskérajat. Em.
kulttuurin yll&pitdmisen ja kehittdmisen toimintoja ei siten rikkomatta perustuslakia voida alistaa
markkinaehtoisesti toteutettaviksi, eikd markkinoilla ole toisaalta sellaisia elinkeinonharjoittajia,
jotka voisivat kyseisia palveluita tuottaa.

Edelld kuvattua Saamelaiskérdjien ndkemysta tukee myds tuore valtioneuvoston kanslian tilaama
saamelaisten oikeuksien toteutumista késittelevan tutkimushankkeen loppuraportti, jonka mukaisten
suositusten karjessa on suositus saamelaisten itsemadraamisoikeuden kehittamiseksi.

Saamelaisten perustuslaillinen ja kansainvalisoikeudellinen asema edellyttaa
itsehallinnon kehittdmisté ja toteuttamista lainsdddanndssa asianmukaisella tavalla.
Hallituksen esitys 167/2014 saamelaiskarajalain muuttamiseksi pitaa sisallaan paljon
hyvia elementtej& ja esitysta tulisi vied& eteenpain. Keskeisin esitykseen liittyva kohta
on saamelaiskargjalain 9 8§:n mukaisen neuvotteluvelvoitteen laajentaminen
yhteistoimintavelvoitteeksi, joka tulisi kirjata kansainvalisesta oikeudesta kumpuavan
ennakkosuostumusperiaatteen mukaiseksi. Yhteistoimintavelvoitteista ja
neuvottelukaytanteista olisi luotava selkeat ohjeet viranomaisille.?

2 HE 248/1995, osio 3.1 Esityksessa on lahtokohtana, ettd Suomen saamelaisten itsemaaraamisoikeutta heita erityisesti koskevissa
asioissa pyritaan kehittdmaén edelleen etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta l[&hinn& saamelaisten
kotiseutualueella.

Téstd l&htdkohdasta saamelaisten hallinnollis-poliittista asemaa esitetddn turvattavaksi perustuslain ja lain tasoisin sa&nnoksin.
Saamelaisilla alkuperéiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskevissa asioissa perustuslaissa turvattu
kulttuuri-itsehallinto. S&&nnodkselld pyritaén siihen, ettd tulevassa lainsdddanndssé madrattdisiin saamelaisten omaa kielté ja kulttuuria
koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion hallinnolle.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoito turvattaisiin valtion varoin. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi
dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd. Kulttuuri-itsehallinnon keskeisend elimend toimisi saamelaisten kansanvaltainen
edustajisto saamelaiskaréjat, joka perustettaisiin lailla saamelaisvaltuuskunnan sijaan.

3 Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutkimus, Valtioneuvoston selvitys-

ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 4/2017, s. 517.
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Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan saamelaisten Kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto
saamelaisten kotiseutualueella on edelld viitatuin tavoin osittain paallekkéistda maakunnallisen
itsehallinnon kanssa. Saamelaiskéarajien kasityksen perusteella tehtdvat ja toimivalta olisivat joltain
osin paallekkaisid ainakin seuraavien alla esitetyn 6a §:n siséllon mukaisten tehtdvien osalta. Ndiden
tehtdvien tésmallinen sisaltd tulisi ennen lain hyvaksymistd kdyda l&pi ja neuvotella
Saamelaiskérajien kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien siitd, mitkda tehtdvat voidaan toteuttaa
maakunnan toimesta ja mink& tehtévien jarjestdmisessé olisi noudatettava edelld viitattua jaetun
toimivallan periaatetta.

Saamelaiskargjat esittdd maakuntalakiin otettavaksi Lapin maakuntaa koskien erillisen 6a §:n, jossa
maakunnan toimivallan lisdksi tunnustettaisiin seuraavien 6 §:n tehtdvaluettelon kohtien osalta
Saamelaiskarajien maakunnan kanssa rinnakkainen toimivalta tehtavankuvauksen jalkeen punaisella
fontilla kirjattua rajausta koskevilta osin.

Suuntaa antava esitys uudeksi 6a 8:n sisalloksi:

6a § Lapin maakunnan ja Saamelaiskargjien keskinaisten toimivaltasuhteiden maaraytyminen
saamelaisten kotiseutualueella

Lapin maakunnan ja Saamelaiskardjien keskindisten toimivaltasuhteiden maaraytymisessa
noudatetaan 6 8:n lisdksi seuraavien tehtdvien osalta saamelaisten kotiseutualuetta koskien
Saamelaiskérajien ja Lapin maakunnan valilla jaetun toimivallan periaatetta, jonka tarkemmasta
sisallostd maéarataén valtioneuvoston asetuksella

6) maatalouden ja maaseudun kehittamisen osalta toimivalta ja tehtdvat saamelaisten perinteisiin
elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyvilta osin kuuluvat Saamelaiskaréjille,

8) kalatalouden ja vesitalouden osalta tehtavat ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja
kulttuuriin liittyvilta osin kuuluvat Saamelaiskargjille,

9) aluekehittdmisviranomaisen tehtévat, alueen, sen elinkeinoeldman ja innovaatioympéristdjen
kehittdminen ja rahoittaminen, ndihin liittyvd koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin
edistdminen, yritys-, ty6- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen sekd kotoutumisen edistaminen;
tehtavat ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin seka kielellisiin oikeuksiin
liittyviltd osin kuuluvat Saamelaiskardjille,

10) alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakointi ja alueellisten
koulutustavoitteiden valmistelu; tehtdvat ja toimivalta erityisesti saamen kieleen ja kulttuuriin
liittyvilta osin kuuluvat Saamelaiskaréjille,

13) luonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen ja kulttuuriympariston hoito; tehtavat ja
toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin liittyviltd osin  kuuluvat
Saamelaiskargjille,

18) maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa;
Lapin maakunnan saamelaisen identiteetin edistdmiseen liittyvét tehtdvat ja toimivalta kuuluvat
Saamelaiskérgjille,

19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana
maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista; tehtdvat ja toimivalta
saamen Kieltd ja kulttuuria koskevien suunnitelmien ja toimenpiteiden osalta kuuluvat
Saamelaiskérgjille,

21) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen sek&
merialuesuunnittelu; tehtavét ja toimivalta saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin
liittyviltd osin kuuluvat Saamelaiskéargjille.
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2. Saamelaiskarajien ndkemys jaetun toimivallan alaisten maakuntauudistuksen piiriin
kuuluvien tehtavien kaytannon jarjestamisesta tulevaisuudessa

Saamelaisten elinkeinojen ollessa keskeisessé asemassa saamelaiskulttuurin sisallon yll&pitamisen ja
kehittdmisen suhteen, edelld todettu voisi tarkoittaa sité, ettd erityisesti alueiden ja elinkeinojen
kehittamiseen keskittyvien tehtavien hoitamiseksi Saamelaiskérdjien alaisuuteen perustettaisiin
saamelaiselinkeinojen yleisesta kehityksestd ja toimintaedellytysten turvaamisesta (tukipolitiikka)
sekd neuvonnasta vastaava yksikko, jonka toiminta tapahtuisi saamelaisen yhteiskunnan kielen ja
kulttuurin edellyttamista lahtoékohdista. Toiminnan keskittyessa saamelaisten elinkeinojen ja
yritystoiminnan edistamistyéhon, niiden erityispiirteet huomioon ottaen, toteutettaisiin kuvatun
kaltaisella mallilla automaattisesti itse substanssin toteuttamisen lisdksi my6s saamelaisten
yhdenvertaisen kohtelun edellyttdmé palvelujen taso seké taytettéisiin saamen Kielilain velvoitteet
ilman lisdkustannuksia tuovia keinotekoisia tulkkaus- ym. jarjestelyitd. Talta osin Saamelaiskarajien
esittdma ratkaisu tukisi hyvin Sipilan hallituksen linjaamia tehokkuuden ja kestdvan kasvun
periaatteita. Verrattuna siihen, ettd my6s saamelaisille suunnatut edellda viitatut palvelut
jarjestettdisiin osana maakunnan muuta toimintaa, mahdollisesti saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolelta, suomalaisesta yhteiskunnasta k&sin, jouduttaisiin saamen kielt& ja kulttuuria koskevista
velvoitteista joka tapauksessa huolehtimaan muilla tavoin, miké toisi huomattavia lisdkustannuksia
ja olisi myos kéytdnndssd haastava toteuttaa. Naiden etujen lisdksi kuvattu lainsdéddannollinen
ratkaisu toisi omalta osaltaan todellista siséltéa myds perustuslain 121 §:n 4 momentin tarkoittamalle
kieltd ja kulttuuria koskevalle itsehallinnolle ja olisi siten Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden mukainen tapa toteuttaa kyseessé oleva hallintouudistus saamelaisia koskevilta osin.

Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan ennen kaikkea Suomen voimassa olevan perustuslain edella
Iyhyesti viitatut s&adokset sekda Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset seka
valmisteilla olevat kansainvéliset sitoumukset, kuten Pohjoismainen saamelaissopimus, yhdessa
tukevat Saamelaiskérdjien tassd lausunnossa ilmaisemaa kantaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin
kuuluvien tehtévien siirrosta Saamelaiskardjien alaisuuteen. Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon alan
ytimeen liittyva péatoksenteko vaikuttaa valittomasti niin elinkeinoihin liittyvén kuin yleisestikin
kielen ja kulttuurin kehitykseen. Tallaisena paatoksentekona on tdssé yhteydessd ymmarrettava
laajasti suoraan saamelaiseen kulttuuriin tai perinteisiin elinkeinoihin ja niiden moderneihin
harjoittamismuotoihin kohdistuvaa tai niitd koskevaa kehittdmistd, toimintaedellytysten turvaamista
tai ohjaus- ja tukipolitiikkaa koskevaa paatoksentekoa tai muuta ohjausta esimerkiksi tukipolitiikan
keinoin. Nain ollen saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvat nykyisten ELY -keskusten tehtavat
ovat asioita, joita koskevaa paatosvaltaa ei voida maakuntauudistuksen yhteydessa siirtaa valtioilta
alemmalle, maakunnan péatoksenteon tasolle, vaan naméa asiakokonaisuudet on tulevaisuudessa
toteutettava saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman mukaisesti
Saamelaiskarajien alaisuudessa.

Edellisen perusoikeusuudistuksen yhteydessé tehty ratkaisu jakaa muutoin valtiollisen suvereniteetin
alaan kuuluvia asioita saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevilta osin Saamelaiskérajien ja siis
alkuperéiskansan itsensd hoidettavaksi on ollut lainsé&dannéllisesti hyvé, oikeudenmukainen
ratkaisu. Suhteessa nyt toteutettavaan hallintouudistukseen tarkoittaa edella viitattu perustuslain 121
8:n 4 momentin myota tunnustettu itsehallintoasema kuitenkin siis sité, ettei selke&sti kulttuuri-
itsehallinnon alaan kuuluvaa hallinnollista vastuuta voida tavallisella lailla valtion toimesta delegoida
edelleen, loukkaamatta perustuslain turvaamaa itsehallintoasemaa. Kulttuuri-itsehallinnon
ydinalueille ulottuvat tai itsehallinnon alan kanssa yhteen limittyvat asiat ovat siten sen kaltaisia, ettei
niitd voi delegoida aluehallinnon tasolle ennen kuin siirrettdvien asiakokonaisuuksien suhde
saamelaisten kielt4 ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon on selvitetty tdsmallisesti.
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Saamelaiskédrgjien nakemyksen mukaan paras tapa ehkaistd vakavien ristiriitojen synnyn
mahdollisuus kulttuuri-itsehallinnon ja maakunnan hallintorakenteiden vaélilla, olisi pyrkia
tunnistamaan uudistuksen téssé vaiheessa ne Lapin maakunnalle siirtyvét toiminnot, joilla on yhteys
saamelaiskysymyksiin tai myos saamelaisille kohdistettaviin palveluihin. Ne siirtyvét toiminnot,
joilla on yhteys saamelaisten itsehallintoaseman ytimeen tulisi uudistuksessa siirtd4 edelld lausutun
mukaisesti Saamelaiskardjien alaisuuteen ja muut vahaisemmat toiminnot ja palvelut pyrkia
jarjestamaan siten, ettd saamelaisten palvelun kayttajien yhdenvertaisuus ja kielelliset oikeudet
turvataan palvelujen toteutuksessa.

Saamelaiskarajat on laissa maarattyjen tehtaviensd mukaisesti perustettu yllapitdimaan saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa ja hoitamaan siihen liittyvia tehtavia. Nain ollen Saamelaiskérajat vaatii, etta
aiemmin valtiovetoisten alueellisten ELY-keskusten alaisuuteen kuuluneet yleiset elinkeinojen
kehittdmiseen ja toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvat tehtdvat ja palvelut erityisesti
saamelaisten perinteisia elinkeinoja ja niiden moderneja muotoja koskien on Lapin maakunnan sijasta
siirrettdva asiaan kuuluvine resursseineen Saamelaiskarajien alaisuuteen. Osa mainituista tehtavista,
muun muassa tukipolitiikkaan liittyva paatoksenteko edellyttaa julkisen vallan kéyttdmistd, mista
syysta toiminnot edellyttavat joko erillisen lain tasoisen delegoinnin sdatdmista ndiden tehtévien
ohjaamisesta varsinaisen viranomaistoiminnan ulkopuolelle tai sitten erillisen viranomaisena
toimivan yksikon perustamista Saamelaiskardjien yhteyteen. Na&in voitaisiin saavuttaa kestavé
ratkaisu useisiin perinteisten elinkeinojen ja valtion suhteessa ongelmia aiheuttaneeseen seikkaan.
Jarjestelyll& voitaisiin parantaa muun muassa saamelaisten elinkeinojen tarpeiden ymmarrysta ja
yleista tietotasoa niiden rakenteesta ja ongelmista erityisesti tukipolitiikasta ja perinteisten
elinkeinojen yleisesta kehitystyosta kaytannossa vastaavien tahojen toiminnassa. Samalla voitaisiin
myo6s luoda puitteet elinkeinojen toimintaedellytysten nykyistd tehokkaammalle turvaamiselle ja
toteutettaisiin yleistd yhdenvertaisuuden periaatetta nykyista paremmin. Toisaalta samalla luotaisiin
todellista siséltoa myos edellisen perustuslakiuudistuksen yhteydessa nykyisen muotonsa saaneelle
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle. Lisaksi jarjestely mahdollistaisi useiden kansainvélisten
sitoumusten (tuoreimpana muun muassa Pohjoismainen saamelaissopimus?) tarkoituksen ja hengen
toteutumisen yhteiskunnan yleisen kehityksen ja uudistusten mukana.

Esimerkki saamelaisten kieltéa ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ydinalueelle sijoittuvasta
tehtavakokonaisuudesta, johon kuuluvien tehtdvien hoitaminen pelkastddn maakunnan
toimesta on haastava toteuttaa siten, ettei saamelaisen vaestén yhdenvertaisuus vaarannu
suomalaiseen véestoon nahden

Maakuntauudistuksessa lakkautettavien ELY -keskusten luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen ja
kulttuuriympdriston hoitoon liittyvét tehtavat siirtyisivat maakuntalain 6 §:n 13 -kohdan mukaan
maakunnille.

4 Joulukuussa 2016 valmistuneen esityksen Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi, johdannossa todetaan:

Valtiot pitavat lahtékohtanaan mm. sitd, ettd poronhoidolla, kalastuksella ja muulla saamelaisella perinteiselld luonnonvarojen
kaytolla on erityinen merkitys saamelaisen kulttuurin, kielen ja yhteiskuntaeldmén yll&pitdmisen ja kehittdmisen kannalta.
Edelleen sopimuksen perinteisia saamelaiselinkeinoja kasittelevéssé V luvussa todetaan:

34 artikla Saamelaiset elinkeinot

I momentti Saamelaisilla elinkeinoilla on erityinen merkitys saamelaisten kulttuurin, kielen ja yhteiskuntaeldmén séilyttdmisen,
harjoittamisen ja kehittdmisen kannalta.

111 momentti Valtiot edistavat saamelaiselinkeinoja.

36 artikla poronhoito

Poronhoidolla on saamelaiselinkeinona ja perinndistapaan perustuvana kulttuurinmuotona lain suoja.

Valtiot edistavat saamelaisten harjoittaman poronhoidon asemaa ja toimintaedellytyksid seké kehittavat valtionrajat ylittavaa
yhteistyota.
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Hallituksen esityksesséd maakuntalaiksi todetaan liséksi, etta

”- - Maakuntien tehtéviin kuuluisi maakuntakaavoitukseen liittyen myds soveltuvin osin
luonnonsuojelun ja -hoidon alueellisia tarpeita koskevia valmisteluja ja selvityksia tarpeen
mukaisessa yhteistydssd asianomaisten ministerididen, perustettavan valtion lupa- ja

valvontaviranomaisen sekd maakuntaan rajoittuvien muiden maakuntien kanssa.” (HE 15/2017 vp:
316.)

Liséksi esityksessé todetaan, etta

”- - Maakunnan tehtdvand olisi muun muassa lisata tietoa ja tietoisuutta kulttuuriymparistoista,
edistdd niiden kestavaa hoitoa ja kayttod, edistdd alan toimijoiden yhteisty6td maakunnassa sekéa
seurata kulttuuriympdristéjen tilaa ja kehitystd. Kulttuuriympéristéjen hoito myo6s tukisi muita
tehtdvaaloja, esimerkiksi aluekehittamistd, maakunnallisen identiteetin edistamistd sek& maakuntaa
koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja strategioiden laatimista.” (HE 15/2017 vp: 317.)

Kulttuuriympadristé  on  kulttuurilahtoistd, eli se mikd yhdessa kulttuurissa mielletddn
kulttuuriymparistoksi ei vélttdmattd pade toisen kulttuurin suhteen. Kulttuurildhtéisyyden vuoksi
kulttuuriympdristdjen hoidon ja suojelun tarpeet ja keinot voivat myds poiketa toisistaan eri
kulttuurien valilla. Saamelainen kulttuuriymparistdé poikkeaa suomalaisesta kulttuuriymparistosta,
koska ne ovat muovautuneet erilaisista kulttuurisista lahtokohdista: esimerkiksi saamelaisesta
elaméantavasta johtuen saamelainen kulttuuriympéristdé on muovautunut padosin rakentamattomaksi
ja ndenndisesti rakentamaton (luonto)ympadristé voi pitdd sisallaédn piilotettuja kulttuurisia
merkityksid. Tama asettaa myos haasteita saamelaisen kulttuuriympariston hoidolle ja kestavalle
kaytolle, silla yleiset turvaamiskeinot kuten muinaismuistolaki tai laki rakennusperinnén suojelusta
eivét taysin turvaa saamelaisen kulttuuriympariston sailymista.

Saamelaisen kulttuuriympadristén padosin rakentamattomasta luonteesta johtuen saamelaisen
kulttuuriympariston yksi keskeisimmisté hoitokeinoista on kaavoitus. Ympéristéhallinnon yhteisen
verkkopalvelun  (ymparisto.fi) mukaan “Kaavoituksen yhteydessd sovitetaan yhteen
kulttuuriymparistoa koskevia tavoitteita muiden tavoitteiden kanssa. - - Asemakaavoitus voi luoda
hyvét edellytykset kulttuuriympariston hoidolle silloin, kun olemassa oleva ymparistd ja
rakennuskanta on otettu kaavan lahtokohdaksi. - - Maankéytto- ja rakennuslakiin perustuva suojelu
eli ns. kaavasuojelu on yleisin tapa suojella rakennuksia ja maaritelld ymparistonsuojeluun liittyvia
tavoitteita.” Maankaytto- ja rakennuslaki madrittelee kulttuurisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestavan kehityksen yhdeksi alueiden kayton suunnittelun perusléhtokohdaksi (MRL 1.1 §).
Saamelaisen Kkulttuuriympéristdon turvaaminen edellyttdd myo6s kulttuuriarvojen ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamista, jotka ovat keskeisia alueiden k&yton suunnittelun tavoitteita (MRL
5 8). Maakuntauudistuksen my6td maakunta vastaisi nykyisin maakunnan liiton tehtdviin kuuluvasta
maakuntasuunnitelman ja maakunta-kaavan laatimisesta ja hyvaksymisestd (maakuntalain 6 §:n 11
kohta). Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta.

Edella lyhyesti esitelty kahden kulttuuripiirin eroista johtuva tilanne on vaarassa aiheuttaa ongelmia
saamelaisten kotiseutualueella, jos esimerkiksi alueidenkayton suunnittelu tai kulttuuriympéristéjen
tunnistaminen ylipddnsa tapahtuu samoista lahtokohdista kuin muun Suomen osalta. Saamelaisen
kulttuuriympdriston omaleimaisuuden sek& sen kulttuurisen merkityksen vuoksi saamelaisen
kulttuuriympariston kestdvan hoidon ja kayton edistaminen kuuluu selvésti saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon piiriin ja toisaalta siihen liittyvien tehtdvien hoitaminen ilman saamelaiskulttuurin
riittdvéé tuntemusta on erittdin haastavaa ja voi epéonnistuessaan johtaa alueiden ja kansalaisten
eriarvoistumiskehitykseen ja siten yhdenvertaisuus-periaatteen vastaiseen tilanteeseen saamelaisten
kotiseutualueella.
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3. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen
yhteydessa

Valtion talousarviossa on ollut vuodesta 2002 korvamerkitty valtionavustus saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Valtionavustus perustuu sosiaali-
ja terveysministerion 1.9.1999 asettaman selvityshenkilon Margit Lukkarisen selvitykseen
kielellisten vahemmistéjen mahdollisuuksista saada palveluja omalla kielella. Selvityshenkilén
ehdotuksen mukaan saamenkielisten palvelujen turvaaminen vaati erityisolosuhteiden takia
korvamerkittya valtionosuutta. Tdmén seurauksena sosiaali- ja terveysministerio esitti valtion vuoden
2002 talousarvioon otettavaksi erillisen valtionavustuksen saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Talousarvion perustelumuistion
mukaan valtionavustus oli tarkoituksenmukaista jakaa Saamelaiskardjien kautta saamelaisten
kotiseutualueen kunnille, koska saamelaiskérajistd annetun lain 5 8:n mukaan Saamelaiskardjien
tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seké heidan asemaansa alkuperaiskansana
koskevat asiat. Lain 8 8:n mukaan Saamelaiskérajat paattda saamelaisten yhteiseen kayttoon
osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskardjat tuntee parhaiten saamelaisvdeston sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarpeen ja menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi télle
vaestblle. Liséksi perustelumuistiossa todetaan, ettd rahoitusmenettely on poikkeus kuntien
valtionosuusjarjestelmén yleisistd periaatteista, joiden mukaan myoénnetty valtionrahoitus ei ole
kayttotarkoitussidonnaista ja kuntien tulee osallistua rahoituksen perusteena olevien laskennallisten
kustannusten kattamiseen kunnan rahoitusosuuden kautta. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta erityinen valtionavustus on kuitenkin perusteltu, koska se on tarpeen
perustuslaissa mainitun saamelaisen alkuperéiskansan oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi.

Avustus on vuodesta 2013 lahtien ollut 480000 euroa (momentti 33.60.36). Valtionavustus on tarkea
osa saamelaisten perustuslaillista kulttuuri-itsehallintoa, jonka kautta saamelaiset voivat keskeisesti
vaikuttaa heille suunnattujen palvelujen toteuttamiseen. Valtionavustus jaetaan sellaisten palvelujen
kehittdmiseen ja turvaamiseen, joissa toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten
kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Saamelaiskérajien nakemyksen mukaan ennen kaikkea Suomen voimassa olevan perustuslain
séadokset sekd Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset sekd valmisteilla olevat
kansainvéliset  sitoumukset, kuten Pohjoismainen saamelaissopimus, yhdessd tukevat
Saamelaiskargjien t&ssé lausunnossa ilmaisemaa kantaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvien
tehtévien siirrosta Saamelaiskérajien alaisuuteen. Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon alan ytimeen
liittyva péatoksenteko vaikuttaa vélittdmaésti niin saamelaisten hyvinvointiin ja terveyteen kuin
kielen, kulttuurin kuin sosiaalisten olojen kehitykseen.  Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteutuminen tulee erikseen huomioida saamenkielisten palvelujen osalta Lapin maakunnan
tehtdvamaarittelyssa niin, ettd Saamelaiskarajat selitetaan jarjestdmislaissa valtioapuviranomaiseksi
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta, jolloin Saamelaiskargjat paattaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen osoitetun rahoituksen kaytosta.
Saamelaiskarajat esittdd, ettéd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa Saamelaiskarajat
selitetdédn saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionavustusta koskevassa asiassa
valtionapuviranomaisen toimivalaa kayttavaksi toimielimeksi. T&ma jarjestely toteuttaisi nykyista
paremmin Saamelaiskardjien paatoksenteossa perustuslaista lahtevdd saamelaisten omaa kielté ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoa.

Lainsaadanto velvoittaa jarjestdimaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut asukkaiden tarpeen
mukaisesti. Lainsaadantd ei kuitenkaan saatele yksityiskohtaisesti toiminnan laajuutta, sisaltoa tai



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 10 (18)

jarjestdmistapaa. Itsehallinto-oikeuden mukaan saamelaisilla tulee olla mahdollisuus péattaa itse siitg,
millaisia sosiaali- ja terveyspalveluja he tarvitsevat, millaiselle perustalle ja arvomaailmalle seka
nakemyksille hyvinvoinnista niiden tulisi rakentua ja miten ne tulisi parhaiten jarjestaa.
Saamelaiskérgjat tuntee parhaiten oman véestdnsd sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen ja
menettelytavat saamenkielisten palvelujen aikaansaamiseksi.

Saamenkielisten sosiaali- terveyspalvelujen saatavuus saamelaisten kotiseutualueella perustuu
padasiassa valtion talousarviossa vuodesta 2002 lihtien mydnnetyn valtionavustuksen®
olemassaoloon. Talousarvion mukaan mé&&rdrahaa saa kayttdd valtionavustuksen maksamiseksi
Saamelaiskérajien kautta saamelaiskardjistd annetun lain 4 8:ssa tarkoitetuille saamelaisten
kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja kulttuuri-
itsehallinnon ehkd konkreettisin ulottuvuus Saamelaiskardjien ja kunnan vélisessa suhteessa.
Madrarahaa ja sen kayttoa koskevaan tulkintaan vaikuttaa saamelaiskaréjalain (974/1995) 8 §, jonka
mukaan Saamelaiskérajat paattdd saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen jaosta.
Valtionavustuslain 4 8:n 1 momentin perustelujen mukaan valtionapuviranomaisen toimivallan
lahtokohtana on se, ettd “valtionavustuksen myodntamiseen ja kaytén valvontaan liittyvat asiat hoitaa
se viranomainen, jonka toimialaan ja tehtaviin kyseinen valtionavustus luonteensa ja tarkoituksensa
mukaan kuuluu.”

Nyt késittelyssa olevassa maakuntalakiesityksen perusteluissa oleva toteamus siitd, ettd “kunnilla ei
ole velvollisuutta jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielelld” johtaa siihen, ettd tulevassa
maakunnassa paattajat eivat nde inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkielisen vdeston omakielisten
palveluiden jarjestdmistd maakunnan tehtdvand. Saamenkielisten palvelujen saatavuuden turvaa
ainoastaan siihen korvamerkitty valtionavustus, jonka kohdentamisesta paattavat saamelaiset oman
edustuksellisen elimensd, Saamelaiskarajien kautta.

4. Kielellisten oikeuksien yhdenvertainen toteuttaminen

Itse maakuntalakiesityksessa ei ole tasmaéllisia maarayksia saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteuttamisesta tai saamen kielilain soveltamisesta maakunnan toimialalle kuuluvien tehtavien
hoidossa tai itse maakunnan hallinnon toimielinten toiminnassa sosiaali- ja terveydenhoitopalveluita
lukuun ottamatta, mit& on pidettdva merkittavana puutteena lakiesityksen siséllossa. Samalla esitys
loukkaa télt4 osin perustuslain 6 §:n mukaista kieltoa ilman perusteltua syyta asettaa ihmisié eri
asemaan mm. kielen perusteella. Esimerkiksi nykyisen saamen kielilain soveltamisalaa kasittelevan
2 8n mukaan maakunnat eivat nykyisellddn kuulu saamen Kielilain soveltamisalaan.
Saamelaiskargjat on siind késityksessa, etta hallituksen aikomuksena olisi lisatd maakunnat saamen
kielilain 2 8:n mukaiseen soveltamisalaan, mutta viime aikoina Saamelaiskargjien lausuttavana
olleiden lakiesitysten perusteluissa asiaa on kasitelty keskend&n ristiriitaisesti, mistd syysta
Saamelaiskérajat edelleen korostaa asian tarkeyttd ja pyytda puutteen korjaamista pikimmiten
lisadmalla Lapin maakunta saamen kielilain 2 §:n mukaiseen soveltamisalaan.

Maakuntalakiesityksen perusteluissa on todettu:
Maakuntien asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet turvataan sosiaali-

ja terveydenhuollon jarjestamislaissa olevalla palvelun kieltd koskevalla sdannoksella,
jonka perusteella palveluja on oikeus saada koko maassa suomeksi tai ruotsiksi. Lisaksi

5 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi, 480 000 € (mom 33.60.36), STM:n hallinnonala
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lainséadanndssa otetaan huomioon muita kielia puhuvien asema, samoin viittomakielta
kayttavien ja muiden aistivammaisten asema.

Esityksen perusteluissa ei saamen kielen asemaa siis ole kasitelty vastaavasti kuin ruotsin Kielen.
Esityksen maininnat oikeudesta kayttdd saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen sosiaali- ja
terveyspalveluissa asioitaessa, eivét kaikilta osin vastaa Suomen nyKyisté oikeustilaa ja jo voimassa
olevan saamen kielilain 1086/2003 tasmaéllista sisaltoa, tarkoitusta ja henkeéd. Saamen kielilain 12
8:554 saddetdén oikeudesta kayttad saamen kieltd viranomaisissa:

12 8§ Oikeus kayttaa saamen kielta viranomaisissa

Saamelaisella on oikeus k&yttda viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan
suomen tai saamen kieltd. Oikeudesta kayttda ruotsin kielta saadetéaan kielilaissa
(423/2003).

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion
viranomaisissa silloin, kun ndma muutoksenhakuviranomaisina kasittelevat
kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.

Hallituksen esityksesta 46/2003vp saamen Kielilaiksi ilmi k&yvin tavoin lain 12 §:n tarkoittama
oikeus on laajempi kuin pelkké oikeus tulkin valityksella tapahtuvaan asiointiin. Erityisesti lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa esiin tuotu maininta ” Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella
vaestolla tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttda omaa kieltdéan samalla tavalla kuin
suomen- ja ruotsinkielisell& vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa kielilain
mukaan.®”, osoittaa selvisti, ettd kuvatun oikeuden sisallén myoti saamen kielen asema on tarkoitettu
Jo nykyistd saamen Kkielilakia sd&dettdessa rinnastaa ruotsin (tai suomen) Kkielen asemaan
kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa.

Edella todettuun ndhden maakuntalakiesityksen perusteluiden toteamus,

”Kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielell&.
Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus saada tulkkausta kaikille kolmelle saamen
kielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame) saamelaisten kotiseutualueella ja
niissd kuntayhtymissd, johon ndmd kunnat kuuluvat.”

ei sisalloltdén vastaa Suomen nyKyista oikeustilaa ja sita tarkoitusta ja saamen kielilain henked, joka
kay ilmi erityisesti jo todetuin tavoin saamen kielilain 12 §:n perusteluosassa:

Pykéalassa ehdotetaan, ettd saamelaisilla olisi nykyista laajempi oikeus asioida saamen
kielella saamelaisten kotiseutualueella. Yleisperiaatteena olisi, etté kotiseutualueella
saamelainen voisi sek& suullisesti etta kirjallisesti valintansa mukaan kayttda joko
suomen tai saamen kielta viranomaisissa asioidessaan. Tama oikeus ei olisi rajattu vain

HE 46/2003vp, s 36, 12 §. Oikeus kayttda saamen kielta viranomaisissa. Pykalassa ehdotetaan, etté saamelaisilla olisi nykyista
laajempi oikeus asioida saamen kielella saamelaisten kotiseutualueella. Yleisperiaatteena olisi, etté kotiseutualueella saamelainen
voisi sek& suullisesti etté kirjallisesti valintansa mukaan kaytté& joko suomen tai saamen kieltd viranomaisissa asioidessaan. Tama
oikeus ei olisi rajattu vain omaan asiaan. Kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa
suomen- ja ruotsinkielisissé viranomaisissa asioimista koskevaa kaytantoa. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisella vaestolla
tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kéyttdd omaa kieltd&n samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisell& vaestélla
kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissé kunnissa kielilain mukaan. Pyk&lédn 2 momentin mukaan niilla, jotka 1 momentin
mukaisesti ovat kayttéaneet viranomaisessa saamen kielta, olisi oikeus kayttda saamea myds kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa
valtion viranomaisissa silloin, kun ne muutoksenhakuviranomaisena kasittelevat kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita
asioita.
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omaan asiaan. Kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytanto
muistuttaisi kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa viranomaisissa asioimista
koskevaa kaytantoa. Kotiseutualueella saamen- ja suomenkielisellda véestolla tulisi
molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttda omaa kieltdédn samalla tavalla kuin
suomen- ja ruotsinkielisella vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa
kunnissa kielilain mukaan.

Maakuntalakiesityksen kielellisten oikeuksien toteutumista késittelevassa perusteluosiossa 4.3, ei
saamelaisten kielellisia oikeuksia kaytdnnossa kasitelld lainkaan. Se, ettei saamen kielen asemaa
esimerkiksi Lapin maakunnan hallinnossa ja virallisissa asiakirjoissa ole lainkaan kasitelty
esityksessd on my0s suuri puute esityksen siséllossa. Erityisend yksityiskohtana kansalaisten
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta voidaan viel& erikseen nostaa esiin alla olevan lainauksen toteamus,
jossa on kysymys kansalaisten tiedontarpeen toteutumisesta sekd suomeksi, ettd ruotsiksi. Vaikka
Lapin maakunnan osalta ei kysymys perustuslain tarkoittamalla tavalla olekaan kaksikielisesté
alueesta, ei saamen kielisten yhdenvertaisuutta kansalaisten tiedottamisen osalta voida loukata
pelkastaan silla perusteella, ettd saamen Kieli ei ole juridiselta statukseltaan kansalliskielen tasoinen
kieli. Saamen kielinen védestd onkin Lapin maakunnan toiminnassa ja tiedottamisessa otettava
huomioon vastaavasti kuin varsinaisten kaksikielisten maakuntien vahemmistokielten edustajat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen lisdksi ehdotetut muutokset vaikuttavat myds
maakuntien hallintoon ja erityisesti hallintokieleen. Kielilakiin ehdotettavien muutosten
perusteella kaksikielisen maakunnan maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen
kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava molemmilla kansalliskielilla. Maakunnan
muiden toimielinten kokouskutsujen ja pdytakirjojen kielesta paattaisi maakunta.
Maakunnan on kuitenkin otettava huomioon, etta luottamushenkildiden mahdollisuus
tayttaa tehtavansa tulee turvatuksi. Lisaksi kaksikielisen maakunnan on huolehdittava
maakunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeiden toteutumisesta sekd suomeksi etta
ruotsiksi. Asianosaisasiassa asianosaisen oikeudet kayttéd ja saada paatés omalla
kielelladan ovat myods turvatut kielilaissa. Kun organisaatioiden koko kasvaa ja
kielivdhemmiston suhteellinen osuus pienenee, voi esitys johtaa siihen, ettad ruotsin
kayttd hallintokielend vahenee ja siten kaytannossa voi heikentaa kielellisten oikeuksien
toteutumista kaytanngssa.

Saamelaiskargjien kéasityksen mukaan edelld viitattu hallituksen esityksen toteamus tulkkaukseen
rajoitetusta oikeudesta saamenkielisen asioinnin osalta, tarkoittaa heikompitasoista oikeutta
saamenkieliseen asiointiin saamelaisten kotiseutualueella kuin nykyisessa saamen Kkielilaissa
tarkoitettu “oikeus kdyttdd saamen kieltd” on. Edelld viitatuin tavoin saamen kielen asemaa ja
suhdetta suomen kieleen, on saamelaisten kotiseutualueella verrattu jo nykyistd saamen kielilakia
saddettdessd suomen ja ruotsinkielten keskindiseen suhteeseen kaksikielisissa suomen- ja
ruotsinkielisissa kunnissa ja lain tarkoitukseksi on selke&sti kirjattu se, ettd saamelaisten
kotiseutualueella sek& saamen- ettd suomenkieliselld vdestolla olisi molemmilla todellinen
mahdollisuus kayttdd omaa kieltddn samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkieliselld véestolla
kaksikielisissda suomen- ja ruotsinkielisissa kunnissa Kielilain mukaan. Mikéli esitysta
lainsdadannoksi maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskien ei
taltd osin tarkisteta, asettaa edelld kuvattu saamelaisten Kkielellisten oikeuksien riittdmé&ton
tunnustaminen saamenkielisen véeston eriarvoiseen asemaan suomenkieliseen véestoon nihden ja on
siten perustuslain 6 8:n tarkoittaman yhdenvertaisuus -periaatteen vastainen. Toisaalta kuvattu esitys
on myos koko sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteiden vastainen saamenkielisen véeston osalta,
silla uudistuksen yhtend tarkeimmistd tavoitteista on ilmoitettu olevan juuri kansalaisten
yhdenvertaisuuden kehittdminen. Saamelaiskérajat viittaa yhdenvertaisuuden toteutumisen tavoitteen
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osalta myo6s oikeusministerion 9.11.2016 antamaan lausuntoon koskien sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisuudistusta, jossa todetaan “Oikeudet riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eivat toteudu
Jjolleivdt kielelliset oikeudet toteudu ™.

Maakuntalain 27 §:ssé on saddetty kielivdhemmistdjen vaikuttamistoimielimistd, joiden tehtavané on
selvittda, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen vahemmiston omalla kielella tarjottavien
palvelujen tarvetta sekd seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Saamelaiskaréjat pitaa
vaikuttamistoimielinten perustamista sindnsa kannatettavana, mutta muistuttaa kuitenkin, etteivat
elimet voi korvata Saamelaiskérdjien asemaa saamen kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon
yllapitdjana ja kehittdjana. Kielellisten oikeuksien toteutumista ei siten voida jattada pelkastaan lain
27 8:n tarkoittamien kielivéhemmistéjen vaikuttamistoimielinten my6hemman tyon varaan, vaan
virallinen puhevalta saamenkielisten palveluiden tarpeen ja saatavuuden osalta on, kuten tahankin
asti Saamelaiskaréajilla.

5. Saamelaiskarajien esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia koskien

6 8 1 momentti (lisdys lakiin punaisella tekstilld)
Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdvd myos saamen kielella.
Perustelut:

Saamelaiskérajien mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa on kysymys
siit4, miten saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia perusoikeuksia turvataan siten, ettd saamelaiset
ovat muihin véestoryhmiin nahden yhdenvertaisessa asemassa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Palvelut tulee toteuttaa tosiasiallisesti ja siten, ettd saamenkieliset palvelut jérjestetddn myos
kaytdnnossa saameksi. Taman yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd lainsaddannon
tarkistamista. Lains&d&dantoon tulee ottaa t&dsmallinen ja velvoittava sadnnds tai sdénnokset
saamelaisten oikeudesta saada omakielisid ja oman kulttuurin mukaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja vahintdankin saamelaisten kotiseutualueella.

Hallituksen esityksessd saamen Kielilaiksi (HE 46/2003, s.36) todetaan, ettd saamelaisten
kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa suomen- ja
ruotsinkielisisséd viranomaisissa asioimista koskevaa kaytdnt6a. Kotiseutualueella saamen- ja
suomenkielisella vaestolld tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdd omaa kieltdan
samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkielisell& vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisisséa
kunnissa kielilain mukaan.

Kansallisten vahemmiston suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytdntéonpanoa valvova
ministerikomitea on 15.3.2017 paatéslauselmassaan on suosittanut Suomea tehostamaan pyrkimyksia
varmistaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on asianmukaisesti saatavilla jokaisen
ensimmadisella kielella, erityisesti ruotsin ja saamen kielillg, ja ettd hallinnon uudistusten yhteydessa
taataan véhemmistoihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

Saamelaiskarajien kokemuksen ja syrjintalautakunnalle tehtyjen valitusten’ pohjalta voidaan todeta,
etteivat saamelaisten kielelliset oikeudet k&ytannossa toteudu, jollei niitd ole lainsdadantéon selkedné
velvoitteena Kirjattu. Kuten syrjintdlautakunta toteaa, saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen
vaeston oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin tulisi toteutua yhtéléisesti suomenkielisen vaeston

" Esimerkkina syrjintdlautakunnan paatds 11.12.2008 Enontekion kunnalle.
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kanssa. Mikali néin ei tapahdu, kohdellaan saamenkielistd vdestdd heidén etnisestd taustastaan
johtuen epésuotuisammin heille haittaa aiheuttaen.

Oikeusministerion toteuttama selvitys saamenkielisistd palveluista saamelaisten kotiseutualueella
(2016) osoitti, etté erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa saamen kielilain kdytannon toteuttaminen
ei tdyta saamelaisten kielellisid perusoikeuksia.

8 8§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen maakunnassa (lisdys yksityiskohtaisiin perusteluihin
punaisella tekstill)

Maakunnan on asetettava suunnittelussaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmiseen ja
tuottamiseen liittyvét hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet ja méaariteltava tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Saamelaisten kotiseutualueen osalta arviointi tulee suorittaa
yhteistyossd  Saamelaiskardjien kanssa. Maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus védestdn hyvinvoinnista, terveydestd ja niihin
vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteistd.... Kertomus laaditaan yhteistyOssé
maakuntaan kuuluvien kuntien kanssa sekd saamelaisten kotiseutualueen osalta yhteistyossa
Saamelaiskérgjien kanssa....

Perustelut:

Julkisella vallalla on perustuslain velvoite edistdd véeston terveyttda toisaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkdisevén toiminnan kautta ja toisaalta kehittad yhteiskunnan olosuhteita véeston
terveyttd edistdvaan suuntaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 8:n mukaisesti kunnan on
seurattava asukkaidensa terveytta ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia tekijoita véestoryhmittain
sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

Tilasto- ja rekisteritietokannoissa ei ole saatavilla erikseen saamelaisten hyvinvointia, terveytté ja
elinoloja koskevaa tietoa. Julkinen valta ei ole kiinnittdnyt lain vaatimalla tavalla huomiota
saamelaisen alkuperdiskansan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Kunnat eivét
hyvinvointikertomuksia laatiessaan selvita erikseen saamenkielisen vaeston hyvinvoinnin tilaa.
Kunnan yleisella otannalla keratty tieto ei edusta saamelaisten hyvinvoinnin tilaa. Saamelaisten
hyvinvointivajeet eivat ole paattajien tiedossa, jolloin saamelaisten hyvinvointia parantavat toimet
eivéat priorisoidu kehittdmiskohteiksi. Tama nékyy kaytdnnodssa siten, ettei saamelaisia varten ei ole
saamelaisten kotiseutualueella kehitetty sosiaali- ja terveydenhuollossa ennalta ehkaisevia toimia
samalla tavalla kuin suomenkieliselle véestolle. Saamelaisvaestod kohdellaan t&ssé suhteessa
epasuotuisammin heille haittaa aiheuttaen. Tilanne on perustus- ja terveydenhuoltolain vastainen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen j&a kuntien
tehtavéksi, jolloin saamelaisvéeston hyvinvoinnin edistdmiseen ei ole tiedossa parannusta. Tasta
syystd vahintaankin maakunnan tehtavaksi on laissa maarattdvd vahemmistbasemassa olevien
vaestoryhmien hyvinvoinnin edistdmisen kokonaisvastuun. On tirkedd muistaa, ettd uudistuksen
tavoitteita ei voida edes kustannustehokkuuden osalta saavuttaa, ellei osata varhaisessa vaiheessa
tunnistaa niitd vaestéoryhmia tai ihmisid, jotka ovat hyvinvoinnin/terveyden osalta riskiryhméssa,
mutta eivét ole vield sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita. Ennaltaehkaiseminen ja riskitekijoiden
tunnistaminen ja&vat uudistuksessa pitkélti kuntien vastuulle. Saamelaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen edellyttdd perehtymistd saamelaiskulttuuriin ja sen terveyttd ja
hyvinvointia sé&televiin tekijoihin. Tastd syystéd tarvitaan kulttuurin huomioivaa l&dhestymistapaa
saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa kayttden hyodyksi saamelaisten perinteisi
yhteisollisyyden rakenteita ja kdytanteita.
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Saamelaisten  hyvinvointiin ~ ja terveyteen vaikuttavat merkittdvasti saamelaisvaeston
yhteiskunnallinen ja poliittinen tilanne. Vuonna 2017 julkaistun saamelaisten itsemurhien
ehkaisysuunnitelman® mukaan saamelaisilla miehilla esiintyy lisdantynytta kuolleisuutta itsemurhaan
valtavdestoon verrattuna. Itsemurhariski on huomattavasti suurempi Suomessa asuvilla
saamelaismiehilla kuin Norjassa tai Ruotsissa. Historiasta ja myods lahimenneisyydestd 16ytyy
kaytantdja, jotka ovat sortaneet saamelaisia riistden heiltd itsemadradmisoikeuden ja vaikuttaneet
Kielteisesti niin saamelaisten kansanterveyteen kuin yksildiden terveyteen. Vanhempien sukupolvien
kokemat traumat voivat vaikuttaa nuoremman sukupolven hyvinvointiin ja terveyteen. Suomen,
Norjan ja Ruotsin saamelaisnuoret ovat Y K:n raportissa (E/C.19/2013/8) nostaneet esille saamelaisiin
kohdistuvan lisaantyvén rasismin ja vihapuheen. Lisadntyneen negatiivisen ilmapiirin vuoksi nuoret
kokevat tilanteen raskaana.

Eri puolilla maailmaa on havaittu, ettd vahemmistojen kielellinen sorto on yhteydessa yleiseen
marginalisoitumiseen, sairastavuuteen ja heikkoon terveydentilaan, jopa varhaiseen kuolemaan ja
itsemurhiin. Positiivista etnistd identiteettid ja myonteista asennetta yksilon kielta, kulttuuria ja omia
juuria kohtaan pidetdédn ratkaisevana ihmisen hyvinvoinnille ja terveydelle. Kielensuunnittelu on
valine kulttuurin, yhteiskunnan, sosiaalisen pddoman ja hyvinvoinnin positiiviseen kehittamiseen.

YK:n Alkuperéiskansojen pysyvan foorumin suositusten mukaisesti Kanadan Ottawassa pidettiin
vuonna 2006 tyokokous alkuperaiskansojen hyvinvoinnin tdarkeimpien indikaattoreita
selvittamiseksi®. Alkuperaiskansoja koskevaa ja heité palvelevaa tietoa on saatavilla hyvin rajoitetusti
tilastokeskusten laajoista tietokannoista huolimatta. Alkuperéiskansojen hyvinvoinnin mittaaminen
on haasteellista mm. metodologisten ja maailmankatsomuksellisten eroavaisuuksien vuoksi.
Seminaarissa korostettiin my0os tarvetta alkuperdiskansojen itsensd kerddmé&&n materiaaliin ja
tietokantoihin, jotta huomioitaisiin paremmin alkuperdiskansojen omat nakemykset hyvinvoinnista.
Saamelaisten hyvinvointia mittaavissa indikaattoreissa tulee huomioida saamelaisten omat arvot,
perinteinen tieto, kieli, osallisuus sek& perinteiset elinkeinot. Saamelaisten osalta erityisesti
ennaltaehkaisevien toimien suunnittelu edellyttdd kattavaa tietoa saamelaisten toimeentulosta ja
elinoloista.

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskeva julistus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 13.9.2007.
YK:n alkuperaiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirjan mukaisesti*® Suomi on sitoutunut
kayttamaan kokonaisvaltaisia  alkuperéiskansojen  hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita
parantaakseen ndiden kansojen ja niihin kuuluvien yksildiden -erityisesti idkkaiden, naisten, nuorten
ja lasten sek& vammaisten henkil6iden, tilannetta ja vastaamaan heidén tarpeisiinsa seké -antamaan
tarpeen mukaan voimavaroja alkuperaiskansoihin kuuluvien nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi,
erityisesti terveyden, koulutuksen, ty6llisyyden seka perinnetiedon, kielten ja k&ytantojen siirtamisen
alalla.

35 8§ 4 momentti
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminta maakunnassa (liséys lakiin punaisella tekstillg)

8 Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa asuvien saamelaisten itsemurhien ehkaisysuunnitelma (suomennos). Saamelaisten kansallinen
osaamiskeskus -psyykkinen terveys- ja paihdehuolto ja saamelaisneuvosto. Suunnitelma saatavilla Saamelaiskarajien nettisivuilla

www.samediggi.fi

9F&eport of the meeting on indigenous peoples and indicators of well-being, New York, 15-26 May 2006.United Nations Permanent Forum on
Indigenous Issues.
10 (A/RES/69/2).
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Lapin maakunnan tehtdvana on tukea saamenkielisten palvelujen kehittdmistd koko maassa seka
edistdd saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon rajayhteisty6ta.

Perustelut:

Norjan raja-alueella Karasjoella on pohjoissaamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetty
kauemmin kuin  Suomessa. Karasjoella on saatavilla pohjoissaamen kielelld mm.
erikoisladkaripalveluita, lasten, nuorten ja aikuisten psykiatrisia palveluita, turvakoti- ja
perhepalveluita sekd pdihdekuntoutusta. Lapin sairaanhoitopiirin ja Helse Finnmarkin vélisen
sopimuksen perusteella Lapin saamenkielinen véestd on voinut kayttdd Finnmarkin l&anin
erikoissairaanhoidon palveluita vuodesta 2007 alkaen. Rajayhteistydssa on kuitenkin viel& monia
haasteita ja esteitd, jotka hidastavat saamenkielisen asiakkaan hoitoon péaasya. Yhteistyon
koordinointi on tall& hetkella sattumanvaraista.

Rajat ylittdvd yhteistyd on keskeisin keino turvata pohjoissaamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden monipuolista saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rajayhteistyota on
yritetty kehittd& osana kunnan perustehtdvid, mutta arkipéivan tyossa aikaa vievaan rajayhteistyohon
ei ole ollut riittavia resursseja. Rajayhteistyon esteet tulisi pyrkia poistamaan niin alueellisella kuin
valtakunnallisella tasolla. Yhteistyesteiden poistaminen tulisi aloittaa byrokratiaa vahentdmalla ja
laatimalla uusi sopimus myos perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen osalta. Saamelaisten
palvelujen osalta yhteistydverkoston luominen Norjan, Ruotsin ja Suomen sote-organisaatioiden
valille on tarkeda saannollisen yhteydenpidon ja tiedonkulun varmistamiseksi. Liséksi on tarkeata
tehda yhteistyotd osaamisen vilittymiseksi eri toimijoiden kesken Suomen, Norjan!! ja Ruotsin
kesken. Kansallisten toimijoiden (ministerid, Kela) on tuettava ja edistettava rajayhteistyota.

Tammikuussa 2017 parafoidun sopimustekstin Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi, 1. artiklassa
todetaan sopimuksen tarkoituksena olevan “varmistaa ja vahvistaa saamelaisten oikeudet siten, ettéd
saamelaiset voivat sdilyttdd, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kielidén ja yhteiskuntaeldmaansa
mahdollisimman véhéisin valtionrajoista aiheutuvin estein.”

Tarkoituksen toteuttamiseksi valtiot ovat sopimuksen 10 artiklan mukaisesti sitoutuneet edistimaan
saamelaisten rajat ylittdvan yhteistyon toteuttamista, mink& johdosta Suomen valtion tulisi maakunta-
ja sote-uudistusta toteuttaessaan Kiinnittdd asiaan erityistd huomiota ja pyrkida sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamismallia luodessaan poistamaan kaikenlaiset rajat ylittdvan yhteistyon
esteet saamelaisten kielen- ja kulttuurin mukaisten palveluiden saatavuuden varmistamiseksi.

10 artikla Valtionrajat ylittava yhteistyo

Valtiot helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittavaa yhteistyoéta ja pyrkivat
poistamaan esteitd, jotka johtuvat kansalaisuudesta tai asuinpaikasta taikka muutoin
siitd, ettd saamelaiset ovat kansa, jonka asutus ulottuu valtionrajojen yli.

Valtiot helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittavaa kulttuurin, kielen ja
yhteiskuntaelaméan sailyttamista, harjoittamista ja kehittémista. Tassa tarkoituksessa
valtiot erityisesti helpottavat saamelaisten valtionrajat ylittavaa
elinkeinonharjoittamista seka kehittavat saamelaisten mahdollisuuksia saada opetusta
sekd terveyden- ja sairaanhoitoa sek& sosiaalihuoltoa toisessa maassa kuin
asuinmaassa taméan osoittautuessa tarkoituksenmukaisemmaksi.

11 SANKS tekee yhteistydtd Umedn yliopiston ja sairaalan kanssa saamelaisen psykiatrian osaamisen lisédmiseksi.
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6. Saamelaiskarajien esitys maakuntien rahoituslakia koskien

Saamelaiskadrgjat pitad erittdin tarkedna erillisten valtionavustusten séilyttdmistd sosiaali- ja
terveysministerion péaluokassa. Méararaha on edelleen epavarmalla perustalla, koska siité ei ole
sdadetty laissa. Rahoituslaissa tulee saamelaisten kotiseutualueelle turvata riittava
korvamerkitty rahoitus saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamista varten saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Nykyinen rahoitustaso ei
riitd turvaamaan saamelaisvaestélle tarpeenmukaisia saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja.
Lapin maakunnan sote-valmistelussa on todettu, ettd nykyiset resurssit eivat riitd turvaamaan
yhdenvertaisia palveluita. Vieraskielisyyskerroin ei turvaa saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuutta. Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen sahkaisin
palveluin ei tule tavoittamaan koko véest6d. Véistamattd joudutaan jarjestamaan rinnakkaisia
palveluita niille, jotka eivat kayt tai joilla ei ole mahdollisuutta kayttaa sahkoisié asioinnin muotoja.
Mm. Lapin liitto, Lapin sairaanhoitopiiri ja Lapin aluehallintovirasto ovat lausunnoissaan
uudistukseen liittyen todenneet, ettd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi
tulee laissa osoittaa erillisma&raraha.

Saamelaiskérajat esittdd edellda lausutuilla perusteille lisattdvaksi maakuntien rahoituslakiin
poikkeuksen, jolla poikettaisiin saamelaisten kotiseutualueen saamenkielisten palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi myonnettdvan maardrahan osalta lain 2 -luvun yleisesta periaatteesta,
jonka mukaan maakunta péattaisi itsendisesti rahoituksen kaytosta. Kyseisen maarérahan kaytosta
paattaisi Saamelaiskérajat, kuten tahankin asti.

Saamelaiskargjat esittaéakin, etté lain 4 §:n uudeksi 2 momentiksi sdddettaisiin: “Saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja rahoitetaan lisdksi saamelaiskarajien
myéntamdlld valtionavustuksella.”

7. Saamelaisten osallistumisoikeus maakunnan paatoksentekoon

Maakuntalakiesityksen mukaan maakuntavaltuusto on maakunnan ylin paattava elin, jonka edustajat
valitaan suorilla vaaleilla maakunnan alueella asuvista vaalikelpoisista henkilistd. Saamelaisvaeston
ollessa noin 5460 asukkaan vdhemmistona Lapin maakunnassa, jossa asuu talla hetkella yhteensa
noin 180 000 asukasta, on todennékdistd, ettei yhtddn saamelaista edustajaa tule valituksi tulevaan
maakunnan valtuustoon suorien vaalien kautta. Tasta syystd saamelaisten osallistuminen maakunnan
paatoksentekoon on turvattava erityisjarjestelyin. Saamelaiskérdjat esittddkin, ettd tulevaan
maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintiodn perustuvat edustuspaikat
saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskérgjien toimesta. Esimerkiksi Uuden
Seelannin maorien edustukselle maan parlamentissa vastaavan Kiintidjarjestelmén kautta, on paadytty
sen vuoksi, ettd kyseisella vahemmistolla ei sen pienuuden vuoksi ole muuten mahdollisuutta saada
lainkaan tai ainakaan riittavasti edustajia valtiopaiville. Myds Euroopassa vastaavan tyyppinen
jarjestely on kaytdssd muun muassa Saksassa, joka takaa tanskankieliselle vahemmist6lle
valtiopaivaedustuksen.*?

Kiintioon perustuvan edustuksen malli voitaisiin muodostaa esimerkiksi suhteuttamalla tulevan
Lapin maakunnan alueella asuvien saamelaisten (noin 5460) m&ara koko maakunnan véestoon ja
kertomalla tdm& maakuntavaltuuston edustajien paikkojen lukuméaralla. Edustajien paikkoja ollessa
esimerkiksi lakiesityksen mukainen minimimaara 59, saataisiin kuvatun laskutoimituksen kautta

12 HE 248/1995 osa 3.1
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saamelaisten edustajien méaraksi 1,79, eli 2 edustajapaikkaa. Vastaavasti maakuntahallitukseen tulisi
saamelaisedustajille olla varattuna yksi kiintiopaikka.

Kuten edelld on todettu ovat maakuntalain 6 §:n mukaiset maakuntien tehtavét yhtaalta osittain
paallekkaisia saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kanssa ja toisaalta osittain
rinnakkaisia, toisiinsa limittyvia tulevan Lapin maakunnan tehtéviin ndhden. Téhén ndhden on selvéaa,
ettd etenkin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon alan ytimen ulkopuoliset tehtévat tullaan
toteuttamaan joka tapauksessa, vaikka lopullista maakuntalain siséltéa tultaisiinkin tdydentdmaén
Saamelaiskargjien esittamélld tavalla, maakunnan toimesta, vaikka tehtévilla olisikin vaikutuksia
my6s saamelaisvaestoon. Nain ollen Saamelaiskardjat pitdd valttamattomana sitd, etta
saamelaisvaeston edustajien osallistuminen Lapin maakunnan péaattaviin elimiin mahdollistetaan
esimerkiksi edelld kuvatun kaltaista Kiintidjarjestelmaa hyvaksikayttaen.

Tiina Sanila-Aikio Pia Ruotsala
puheenjohtaja hallintopaallikko

(Puheenjohtaja paatti lausunnosta 12.6.2017)



