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Yleista

Hameen liitto kiittdd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdolli-
suudesta saada lausua maan historian suurimpaan hallintoreformiin liitty-
vasta keskeisesta lainsdadannosta. Lausuttavana on iso lakipaketti. Keski-
tymme lausunnossamme annettuihin nakokulmiin, jotka ovat uudistuksen
aikataulu, toimeenpano, suoran valinnan pilotit sek& uudistuksen tavoittei-
den toteutuminen.

Kokonaisuutena on todettava, etta piddmme sote- ja maakuntauudistuksen
toteutumista ja sille asetettuja tavoitteita tarkeina. Sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta on tehty maassamme yli kymmenen vuoden ajan. Edelli-
sen hallituksen uudistus tyrehtyi loppumetreilla perustusiaillisiin kysymyk-
siin. Pidamme onnistunutta ja toimeenpanokelpoista lainsdadanndllista ko-
konaisuutta erittdin tarkeana uudistuksen toteuttamisessa.

Sipilan hallitus on ottanut erittdin kunnianhimoisen tavoitteen pyrkiessaan
toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, maakuntauudistuk-
sen sekd valinnanvapauden yhdella kerralla. Kokonaisuutena voidaan to-
deta, ettd maakuntien perustamiseen ja sosiaalihuollon jarjestamiseen liitty-
vat hallituksen esitykset (HE 15/2017) seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisen saantely (HE 52/2017) muodostavat uudistuksen toteuttamisen
nakokulmasta kokonaisuuden, jonka pohjalta uudistus voidaan arviomme
mukaan toteuttaa lainsdadannon vahaisin korjauksin. Lainsdadanto tarjoaa
hyvan pohjan edeté hallituksen tavoitteena olevan rakenneuudistuksen
osalta, joka yksinkertaistaa suomalaista sosiaali- ja terveydenhuoltoa ko-
koamalla jarjestamisvastuun 18 maakunnalle.

Maakuntalain, jarjestamislain, voimaanpanolain seka palvelutuotantolain
osalta keskeiset lakien ongelmakohdat liittyvat muun muassa maakuntien
itsehallinnon toteutumiseen, maakuntien toiminnan ja organisoitumisen liian
tarkkaan valtion ohjaukseen ja saantelyyn, demokratiavajeeseen seka maa-
kuntien sitomiseen valtakunnallisten palvelukeskusten kayttoon.
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Valinnanvapauslaki (HE 47/2017), joka on keskeinen osa lakipakettia, lahe-
tettiin erittdin keskeneraiseni lausunnoille. Lausunnot olivat kokonaisuutena
tarkastellen murskaavan kriittisid monesta eri nakokulmasta. Lis&ksi lain-
s&adannon arviointineuvosto esitti 24.4.2017 kahdeksan keskeista ja merkit-
tavaa kehittdmiskohdetta valinnanvapauslain jatkovalmistelulle, joista suurin
osa liittyi lakiesityksen vaikutusten puutteelliseen arviointiin. Silmiinpistavaa
valinnanvapauslain valmistelussa on ollut se, etté hallituksen esityksen
saama kritiikki ei ole johtanut merkittaviin muutoksiin esityksen sisélléssa
eika realistiseen vaiheistukseen uudistuksen toteuttamisessa.

Reformin tavoitteiden toteutuminen on valinnanvapauslain pohjalta erittain
epatodennakéista, vaikka esityksella saattaisi olla joitain myonteisia vaiku-
tuksia esimerkiksi perustason avosairaanhoidon saatavuuteen. Tasséa yh-
teydessé on todettava, ettd Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
telma on eurooppalaisessa mittakaavassa varsin toimiva, tehokas, laadukas
ja vaikuttava. Valinnanvapausesitys uhkaa padosin heikentéa jarjestelman
toimintaa eika siina ole uskottavia mekanismeja kustannuskehityksen hillin-
taan.

Ehdotus: Rakenneuudistusta koskevien lakien keskeiset - jo lausuntokier-
roksella esille nostetut — ongelmakohdat tulee korjata ennen sgétédmista.
Vapaan valinnan laki tulee palauttaa valmisteluun lakiin liittyvien ilmeisten
riskien toteutumisen estdmiseksi.

Uudistuksen aikataulu ja toimeenpano

Toteutettavan reformin selked vaiheistus (rakenneuudistus — rahoitusuudis-
tus — valinnanvapaus) on kirjoitettu Sipilén hallituksen ohjelmaan, mutta nyt
lausunnolla olevalla lakipaketilla uudistuksia pyritdén toteuttamaan yhtena
kokonaisuutena puutteellisen valmistelun pohjalta. Hallitus my&s nayttaa
unohtaneen rahoitusuudistuksen osana reformia. Piddmme alkuperéista
hallitusohjelmaa seké uudistuksen tavoitteiden etté vaiheistuksen suhteen
perusteiltaan hyvéné etenemistapana, josta olisi ollut syyt& pitaa kiinni.

Maakuntien perustamiseen liittyvéan lainsdadénnén toimeenpanon aikataulu
on jo itsess&éan erittéin haastava tehtédva. Hameenlinnan monikuntaliitos
vuonna 2009 osoitti kdytanndssa sen, ettd jo kuuden kunnan yhdistdmiseen
liittyy mittava hallinnollinen muutosprosessi ja lukemattomia pienia yksityis-
kohtia. Maakuntien aloittaminen 2019 hallinnollisina organisaatioina, joilla
on rahoitus- ja jarjestédmisvastuu seké julkinen toteuttamisvastuu erittéin laa-
joista palvelukokonaisuuksista, edellyttdé perusteellista valmistautumista ja
toimeenpanoa maakunnissa. Pelkéstaén sosiaali- ja terveyspalvelujen siirto
Kanta-Hameen maakunnan yhdestatoista kunnasta ja neljasta kuntayhty-
masta yhteen jarjestamisvastuulliseen tahoon, yhteen konserniin, johtamis-
jarjestelmaan, taloushallintoon, tietohallintoratkaisuihin ja yhteisiin toiminta-
prosesseihin on merkittdvd muutos. Sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi
maakuntiin siirtyy yli kaksikymmenta tehtdvaé valtionhallinnosta Tuleva
Kanta-Hameen maakunta muuntaa palvelun jarjestajéna vuosittain noin 580
miljoonaa euroa palveluiksi erilaisilla ohjausmekanismeilla. Muutoksessa
syntyy konserni, jonne siirtyy noin 6 000 tyontekijaa.
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Samanaikainen sote-henkiléston siityminen maakunnan eri osiin (maa-
kunta, liikelaitos, yhtiét, valtakunnalliset palvelukeskukset) ja valinnanvapau-
den kaynnistymiseen liittyva yhteistoimintamenettely ovat niin mittavia hal-
linnollisia toimenpiteitd, etta niille ei 10ydy vertailukohtaa mistaan. Maakun-
nan rakentamisen nakokulmasta on huolestuttavaa, ettéd noin puolitoista
vuotta ennen maakuntien aloittamista uudistuksen toimeenpanon rahoitus-
paatdkset ovat auki.

Lakiin kirjoitettu laaja valinnanvapaus on suunniteltu toteutuvaksi aivan liian
nopeasti, erittéin laajana ja useilla eri mekanismeilla. Suoran valinnan pal-
velujen (sosiaali- ja terveyskeskus), asiakassetelin ja henkilokohtaisen bud-
jetin kayttédnotto edellyttévat kaikki erilaisia pitkajanteisesti rakennettavia
toimintamalleja, jotta reformiin asetetut tavoitteet saadaan toteutettua. Va-
paan valinnan palvelujen laaja yhti6ittdminen uhkaa pirstaloida julkista pal-
velutuotantoa ja vaikeuttaa tehokkaimpien ja tarkoituksenmukaisimpien tuo-
tantotapojen ja ohjausmallien toteuttamista. Valinnanvapauden edellytta-
mien toimien yhdistédminen aikataulullisesti maakunnan aloittamiseen uhkaa
muodostaa sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanosta kaoottisen ja se-
kasortoisen kokonaisuuden. Liian monta uudistusta suunnitellaan toimeen-
pantavaksi samaan aikaan.

Valinnanvapauslain toimeenpanon vauhdittamiseksi on suunniteltu pilottiko-
keilut, joihin on tarjolla mittavaa rahoitusta lain toimeenpanon nopeasti aloit-
taville maakunnille. Piloteilla tulisi tavoitella pitkajanteisesti toimivan valin-
nanvapausmallin ja lainsd&danndn rakentamista. Vaikuttaa silta, etta nyt ko-
keiluilla pyritdan ensisijaisesti betonoimaan valinnanvapausuudistuksen ete-
neminen.

Ehdotus: Reformin etenemisessé tulee palata hallitusohjelman mukaiseen
vaiheistukseen, jossa ensin toteutetaan maakuntauudistus, toiseksi rahoi-
tuskanavien vdhentéminen ja vasta kolmannessa vaiheessa valinnanva-
paus. Valinnanvapauteen tulee edeté systemaattisesti siten, ettd laki sééde-
taan pilottien ja kokeilujen pohjalta toimivaksi malliksi. Pilotteja ei tulisi k&yt-
t4d lainsdédédnnon toteutumisen varmistamiseen.

Jos lainsaddantd hyvéksytaén, uudistuksen aikataulu tulisi ehdottomasti
muuttaa realistiseksi ja sen lapiviemiseen tulisi varata riitt4vét, valtion osoit-
tamat resurssit tulevien maakuntien kanssa yhdessé suunnitellen.

Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen

Valinnanvapauslain kohdalla hallitus néyttéa siirtdneen alkuperéiset tavoit-
teensa syrjaan Yhdenvertaiset palvelut, kustannusten hallinta, tehokkuus,
vaikuttavuus, integraatio ja kansalaisten osallisuus eivét néy valinnanva-
pauslain hallituksen esityksessa vaan perusterveydenhuollon saatavuus on
noussut korostuneeseen rooliin. Lainsdadannon tarkoitettujen tavoitteiden ja
vaikutusten toteutumisesta ei ole takeita ja tarkoittamattomien vaikutusten
riski j4a suureksi. On vaara, etté reformilla rikotaan enemman toimivia rat-
kaisuja kuin rakennetaan kestévaa hyvinvointimallia.
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Lakiesityksen yksi keskeinen tavoite on kustannustehokkuus ja keskeinen
keino palveluintegraatio. Integraatio tarkoittaa asiakkaan palvelun eheaa ja
saumatonta kokonaisuutta, jossa erilaisia keinoja ja osaamisia yhdistetaan
palvelutarpeisiin vastaamiseksi kustannustehokkaalla, laadukkaalla ja vai-
kuttavalla tavalla. Palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen nékdkulmasta on
vaikea hahmottaa miten esitetty lainsdadanto todellisuudessa toisi vastauk-
sia integraatiovaatimukseen. Arvioimme esityksen vaikutukset aivan pain-
vastaisiksi. Kapitaatiomalliin perustuva korvausjarjestelma palveluketjun jos-
tain osasta ei kannusta tuottajaa integroivaan tydskentelytapaan koska se
vaatii paljon moniammatillista - mahdollisesti korvauksetonta - ty6ta. Integ-
raatio nayttaakin mallissa jaavan ainoastaan maakunnan epékiitolliseksi hal-
lintotehtavaksi palveluiden sirpaloituessa valtavalle joukolle palveluntuottajia
alihankkijoineen ja asiakassetelituottajineen. Todellinen integraatio tapah-
tuu aina paaasiallisesti asiakasrajapinnassa. Asiakkaan hoito- ja kustannus-
vastuun jakautuminen eri organisaatioihin yhdistettyna kapitaatiorahoituk-
seen ja asiakassetelien kayttopakkoon johtaa vaistamatté asiakkaan ohjai-
luun yksikosté toiseen ja kokonaisnakoékulman haviamiseen.

Aivan erityinen huoli esityksen perusteella syntyy moni- ja pitkéaikaissai-
raista, useita sosiaali- ja terveyspalveluja kayttavisté asiakkaista seké eri-
tyisryhmista, kuten paihde- ja mielenterveys- tai lastensuojelun asiakkaista.
On olemassa monia asiakasryhmia, joiden kyky itse ohjautua palvelujérjes-
telmassé ja kayttaa valinnan vapauden instrumentteja (maksuseteli, asia-
kasseteli, henkilokohtainen budjetti) on kdytanndssa hyvin rajoittunut.

Ehdotus: Lainsdddénnoén arviointineuvoston lausunto valinnanvapauslain
vaikutusten tarkasta arvioinnista tulee toteuttaa huolellisesti erityisesti refor-
mille asetettujen tavoitteiden toteutumisen nékékulmasta.

Suoran valinnan pilotit

Maan hallitus on varannut mittavasti resursseja suoran valinnan palvelujen
ja henkilokohtaisen budjetin pilotointiin. Pilottikokeilujen kautta eteneminen
toimii erityisen hyvin silloin, kun asetettujen tavoitteiden toteutumista varten
muodostetaan pilotit ja pilottien perusteella valmistellaan lopullinen lainsaa-
dants, joka pannaan toimeksi. Nain toimien piloteissa voidaan kokeilla erilai-
sia malleja ja kokeiluja voidaan aidosti kayttaé parhaiden lainsdadantorat-
kaisujen pohjana. Nyt julkaistujen pilottien tapauksessa lainsd&dants on jo
hallituksen esityksena olemassa ja sitd pannaan pilottien rinnalla toimeksi
lahes samassa aikataulussa.

Vapaan valinnan pilotoinniksi nimitetty toiminta vastaa tosiasiallisesti enem-
man lain ennenaikaista toimeenpanoa kuin aitoa pilotointia. Pilotointi mene-
telmana sisaltad ajatuksen oppimisesta nopeiden kokeilujen ja erehdysten-
kin kautta. Pilotoinnin mydta hankittavien kokemusten hyddyntdmiseen ei
kuitenkaan nyt esitetyssé vapaan valinnan pilotoinnissa ole aikataulusyista




edes teoreettista mahdollisuutta. Talla vaiheistuksella on vaikea tehda pe-
rusteellisia muutoksia lainsdadantdon siind tapauksessa, etta se ei osoit-
taudu toimivaksi.

Keskeisilla hyvinvointiratkaisuilla ja laajoilla yhteiskunnallisilla uudistuksilla
on Suomessa tavallisesti ollut laaja parlamentaarinen konsensus. N&in radi-
kaalia ja nain monimutkaisia kumulatiivisia vaikutuksia sisaltdvaa reformia
olisi lahtékohtaisesti pitanytkin valmistella parlamentaarisesti. Laaja valin-
nanvapaus on uusi ja perustavanlaatuinen elementti suomalaisessa hyvin-
vointimallissa, jota tulisi voida kehittda laajapohjaisesti yli vaalikausien ta-
pahtuvilla kehitysprojekteilla.

Kanta-H&ameessa on jo toiminnassa Hameenlinnan kaupungin suoran valin-
nan palvelujen kokeiluhanke, jossa noin 18 000 asukkaalle on annettu mah-
dollisuus valita sosiaali- ja terveyskeskus. Hameenlinnan kokeilu on kytkok-
sissa tiiviisti maakuntavalmisteluun. Hameenlinnan kokeilu on osoittanut
monessa kohdassa sen, ettéd laajaan vapaaseen valintaan siirtyminen edel-
lyttaa selkeda pilotointivaihetta seké valinnanvapauden edellyttdmien kan-
sallisten tydkalujen rakentamista ennen lainsd&dannon lopullista paatta-
misté ja toimeenpanoa. Liian nopealla aikataululla eteneminen johtaa maa-
kunnissa omiin ratkaisuihin ja kansallisesti erilaisiin maakuntakohtaisiin mal-
leihin. TAma kehitys ei ole kansalaisen kannalta tarkoituksenmukaista.

Kanta-Hameen maakunnan kannalta tilanne on télla hetkelld kaksijakoinen.

Yhtaaltd maakuntavalmistelun nékokulmasta on selvaa, etté vapaan valin-

nan saantely ja polku pitdisi rakentaa suunnitelmallisemmin pilotoinnin

kautta. Toisaalta hakeutuminen pilotteihin on tehty maakunnille l&hes pakol- |
liseksi: pilotointi vaikuttaa olevan ainoa jarkeva toimintatapa, koska maakun- §
nan on joka tapauksessa toimeenpantava valinnanvapaus pikaisessa aika- |
taulussa.

Ehdotus: Valinnanvapaus on térkea palvelujérjestelmén elementti ja siksi
nykyisié pilotteja tulee laajentaa ja uusia kokeiluja kdynnistéé aitoina pilot-
teina — ei lain ennenaikaisena toimeenpanona. Tavoitteena tulee olla toi-
miva, laajaan poliittiseen konsensukseen perustuva suunnitelmallinen valin-
nanvapausmalli huolellisesti valmistellun lainsdddénnén pohjalta.

Hameenlinnassa 12.6.2017
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