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ASIA:

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt 1.6.2017 kirjaamoomme lahetta-
massdan sahkopostissa Varsinais-Suomen ELY-keskukselta asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestd HE 15/2017 maakuntien rahoitusta koskevaan lakiluonnokseen. Varsinais-
Suomen ELY-keskusta on lisdksi pyydetty kuultavaksi eduskuntaan em. valiokunnan kokouk-
seen 14.6.2017 klo 11:30.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on puhelimitse ilmoittanut esteesta osallistua kuulemiseen
14.6.2017 ja samalla ilmoittanut toimittavansa kirjallisen asiantuntijalausunnon tyéllisyys- ja

tasa-arvovaliokunnan sahkdpostiin 13.6.2017 mennessa.

LAUSUNTO:

Valtion rahoitus maakunnalle on padosin yleiskatteellista, mutta osaan maakunnille osoite-
tuista tehtdvista rahoitus kohdistetaan erillisrahoituksen kautta. Erillisrahoitukseen ei sovel-
leta rahoituslakia vaan ndiden tehtavien rahoituksen kohdistamisesta paatetaan erikseen
harkintaan perustuen. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo tarpeelliseksi ottaa tassa lausun-

nossa kantaa rahoituksen kokonaisuuteen.
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Esitimme, ettd seuraavat asiakokonaisuudet otetaan huomioon maakuntien rahoitusta kos-

kevan lain jatkovalmistelussa:

1. Uusien maakuntien rahoitus maaraytyy asukasmaaran, ikaryhmdkohtaisten tarveteki-
joiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetekijoiden, kasvupalveluja kuvaavien teki-
joiden seka asukastiheyttd, vieraskielisyyttd, maatalousyrityksid, hyvinvoinnin edista-
mistd, kaksikielisyytta ja saaristoisuutta koskevien kertoimien kautta. Kriteerien pai-
noarvojen perusteella rahoitus ei jakaudu maakuntiin oikeudenmukaisella tavalla.
Tehtyjen laskelmien mukaan esimerkiksi Paijat-Hameessa yleiskatteellinen rahoitus
kasvaa 213 eurolla per asukas ja Varsinais-Suomessa laskee 122 euroa per asukas.
Tama kertoo, etteivat rahoituksen maaraytymiskriteerit vastaa riittavasti nykyista ra-

hoitusta ja maakuntien tulevaa tarvetta.

2. Esitetty rahoitusjarjestelman kriteeristo tukee liiaksi olemassa olevaa tilannetta, esi-
merkiksi kasvupalveluiden rahoituksessa, eikd kannusta riittavasti taloudelliseen toi-

meliaisuuteen tai edistd muuttoliiketta.

3. Uudessa rahoitusmallissa tulee olla enemman eteenpdin katsovia elementteja. Samalla
kun hyvat asiakastulokset ja resurssitehokas toiminta tulee palkita, on uskallettava
my0s tukea niitd maakuntia, joissa tuen vaikuttavuudella saadaan eniten aikaan suo-
malaisen yhteiskunnan hyvinvoinnin rakentamisessa. Ehdotettu rahoituskriteeristo ei
luo riittavaa kannustinta kasvun tavoittelemiselle. Kriteeristo ei saa mydskaan olla ny-
kyisten rakenteiden pelkka yllapitaja vaan sen tulee kannustaa kustannustehokkaa-

seen uutta teknologiaa hydédyntavaan uudistamiseen.

4. Julkisen sektorin rahoitusmallia muutettaessa tulee muistaa, ettd kunnat ja kaupungit
vastaavat jatkossakin merkittavasta alueiden elinvoimaisuuden kehittdmisesta ja ylla-
pitdmisestd. Kuntien ja kaupunkien kohdalla tulee pohtia pitdisiké uuden rahoitusmal-

lin kayttoonotolla olla jonkinlainen siirtymaaika.

5. Oman haasteen tuo myos se, ettd lakiehdotuksessa todetaan, etta valtion rahoituksen
perustana on toteutuneiden kayttokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun
vuoden keskiarvo. Tdhdn periaatteeseen sisdltyy lieva epatasa-arvo-ongelma johtuen

siitd, ettd alueitten valilla on eroja toimintojen kustannustehokkuudessa.
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6. Lakiluonnoksen yleisperusteluissa kdydaan lapi mm. eri organisaatioista siirtyvien
henkildiden ja tehtdvien taman hetkista rahoitusta. Jatkovalmistelussa tulisi huomioda
my0s se, ettd kunnista tulee suurella todennakoéisyydella siirtymaan tukipalveluja tar-
joavia henkil6itd, joita talla hetkelld ei lasketa esimerkiksi lomitushallinnon tai kunnal-
lisen maataloustukihallinnon osuuksiin. Lisdksi on muistettava, ettd maakuntien liitot
saavat suurimman osan rahoituksestaan kunnilta ja vuoden 2019 alusta kunnat eivat

maksa enda jasenmaksuja maakuntien liitoille.

7. Valtion rahoituksen on tarkoitus padosin olla yleiskatteellista. Varsinais-Suomen ELY-
keskus pitaa kuitenkin hyvana ja erittdin tarpeellisena, ettd osaan maakunnille osoite-
tuista tehtdvista rahoitetaan erillisrahoituksena tehtdvien luonteen vuoksi. Erillismaa-
rarahojen kohdentaminen pitda olla lapindkyvaa ja maakuntien on oltava mukana
kohdentamisprosessissa. Tdssd yhteydessa myos kaikki erillisrahoitukset tulisi analy-

soida ja mahdollisesti harmonisoida.

8. Erillismaararaharahoitteisten toimintojen osalta on tulkittu, ettd se sulkee pois maa-
kunnan yleiskatteellisen rahan kdyton samaan kayttokohteeseen (esimerkiksi liiken-
neinfrahankkeet). Tama muodostuu ongelmaksi tilanteessa, jossa maakunta saa aikaan
sdastoa yleiskatteellisella puolella ja haluaa kohdentaa sddstyneet varat parantaakseen
erillisrahoitettujen hankkeitten tasoa tai maaraa. Tama ei tulkintamme mukaan olisi

mahdollista. Rajoitus tulisi poistaa laista.

9. ELY-keskuksissa on kokemusta tehtdvien keskittimisesta ja nama keskittamiset ovat
osoittautuneet kustannustehokkaiksi ja asiakastulokset ovat olleet hyvia. Tasta syysta
nyt luotavan rahoituskriteeriston tulisi tukea kustannustehokasta erikoistehtdvien
keskittdmistd maakuntien kesken. Vaikka maakunnilla on jo nyt mahdollisuus neuvo-

tella mahdollisista keskittamisist3, tulisi tdlle olla myds taloudellinen insentiivi.

10. Piddamme hyvana, etta esityksessa rahoituksen maaraytymiskriteereissa huomioidaan
kaksikielisyys, vieraskielisyys ja saaristoisuus. Tulevan maakunnan hallinnon raken-
taminen siten, ettd se vastaa kaksikielisyyden vaatimuksia, lisda kustannuksia. Kansa-
laisille on voitava tarjota palveluja omalla didinkielelladn. Samoin vieraskielisten osuu-
den huomioiminen tukee niita alueita, joille esimerkiksi maahanmuuttajat asettuvat.

Rahoituksen maardaytymiskriteereihin lisdtty saaristoisuus on Varsinais-Suomen nako-
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kulmasta valttamaton. Saaristoisuudesta aiheutuu lisikustannuksia palvelutuotantoon.
Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo kuitenkin, ettd ndiden kolmen kriteerin painoar-
voa tulee lisata huomattavasti. Esimerkiksi vieraskielisyyden painoarvo on aivan liian

alhainen.

11. Lainan ja takauksen kaytto taloudellisesti vaikeuksissa olevan maakunnan talouden ta-
sapainottamiseen tulee suhtautua suurella varauksella. Maakunnilla ei ole verotusoi-
keutta ja ne eivat toimi kuten liikeyritykset, jotka voivat laajentaa markkinoitaan ja
nain saada lisatuloja. Taloudellisten haasteiden kohdatessa maakuntia valtionavustus-
ta ei pida ottaa automaattina, silla tima kaytdnt6 on omiaan lamauttamaan kustannus-

tehokkuuteen pyrkimista.

12. Kasvupalvelukertointa maariteltdessa tulisi hyvat tulokset palkita. Mittarina tulisi olla
varsinkin nuorisoty6ttomyyteen ja sen nujertamiseen liittyva mittari. Nain ehkaisi-
simme tehokkaasti pitkdaikaista syrjaytymista yhteiskunnasta, silld nyt asetettava ra-

hoituskerroin tulee ohjaamaan maakuntien tyota.
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