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SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERIO 13.6.2017

HE 15/2017 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt sosiaali- ja terveysministeriolta vastinetta asian-
tuntijalausunnoista, jotka valiokunta on saanut hallituksen esityksesta maakuntien perusta-

mista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi (HE 15/2017 vp.).

Tassa vastineessa kasitelldadn asiantuntijalausunnoissa esille nostettuja keskeisié aihealueita
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté. Asiat on listattu vastineeseen otsi-
koiden aakkosjarjestyksessd, jarjestys ei ota kantaa asioiden tarkeysjarjestykseen.

Maakuntien perustamista, maakuntalakia sek& muita maakuntien hallintoon ja rahoitukseen
liittyvi& asioita on késitelty liitteend 1 olevassa valtiovarainministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion hallintovaliokunnalle antamassa yhteisessé vastineessa. Hallintovaliokun-
nan kuulemat asiantuntijat ovat tuoneet esiin monia samoja asioita kuin sosiaali- ja terveys-
valiokunnan kuulemat asiantuntijat.

Liitteend 2 on perustuslakivaliokunnalle annettu vastine joka koskee sote-jarjestamislain
asetuksenantovaltuuksia.

Liitteessa 3 on todettu l&hinnd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestéd annettavan lain
yksittaisiin pykaliin esitetyt yksityiskohtaiset muutokset.

Vastine on valmisteltu yhteistydssé valtiovarain ministerion kanssa.

ASIANTUNTIJOIDEN LAUSUNTOJEN KESKEISET AIHEALUEET

Ammattihenkildiden kouluttaminen + koulutuskorvaukset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi laékéri- ja hammaslaakéarikoulutuksesta
sekd néiden erikoistumisesta aiheutuvien kustannusten korvausjarjestelmaa (ns. koulutus-
EVO) yliopistotasoisesta sosiaalihuollon ammattihenkildiden koulutuksesta palvelujarjes-
telmalle aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Ehdotusta on kannatettu laajasti, mutta
samalla on esitetty, ettd korvauksia pitéisi suorittaa myds ammattikorkeakoulujen ja toisen
asteen oppilaitosten sosiaali- ja terveysalan koulutukseen liittyvan kdytannon harjoittelusta
palvelun tuottajille aiheutuneisiin lisékustannuksiin.
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Liséksi monissa lausunnoissa on esitetty huoli koulutukseen liittyvan harjoittelun toteutumi-
sesta tilanteessa jossa merkittdvé osa palvelutuotannosta siirtyy yrityksille ja muille yhtei-
sOille.

Vastaus

Ns. koulutus-EVVO-korvausten tarkoituksena on korvata niit4 kustannuksia jotka aiheutuvat
palvelun tuottajille 14&kéri- ja hammaslaakéri sekd erikoistumiskoulutukseen liittyvésta kay-
tannon harjoittelusta ja tahan valittomasta liittyvasta ohjauksesta ja koulutuksesta. Naista
kéaytannon harjoittelun kustannuksista ei tuottajille makseta muuta korvausta. Muiden yli-
opistotasoisten sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutukseen liittyvésta
kaytannon harjoittelusta ei nyt makseta lainkaan korvauksia. Hallituksen esityksen tarkoi-
tuksena on nyt laajentaa korvaukset yliopistotasoisten sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tien koulutuksen kaytannon harjoitteluun. Nain yliopistotasoisen koulutuksen osalta poistuu
olemassa oleva eriarvoisuus. T&ma voidaan myos toteuttaa varsin yksinkertaisesti nykyisten
la&kéari- ja hammaslaakéarikoulutuksen korvausten periaatteiden pohjalta.

Ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten koulutuksen kaytdnnon harjoittelun
aiheuttaminen kustannusten korvaamisessa on k&ytossa edellé todetusta poikkeava jarjestely.
Oppilaitokset sopivat harjoittelusta ja sen aiheuttamien kustannusten korvaamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdiden kanssa. Esimerkiksi ammattikorkeakoulut ovat suo-
rittaneet korvauksia noin 7,5 miljoonaan euroa vuodessa. Toisen asteen oppilaitosten suorit-
tamista korvauksista ei ole kéytettavissa vastaavaa tietoa.

Maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeenkin ammattikorkeakoulut ja toisen asteen oppilaitok-
set voivat jatkaa nykyista kaytantdd. Muutoksena on l&hinné kunnallisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintayksikdiden muuttuminen maakunnan toimintayksikoiksi sek& osin yh-
tiomuotoisiksi toimintayksikgiksi.

Korvausjérjestelmén uudistaminen ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
koulutuksen kaytdnnon harjoittelun osalta edellyttaisi erillisté selvitysté ja muutoksia kor-
vausjarjestelmiin seké oppilaitosten ja maakuntien rahoitukseen. Maakunta- ja sote-
uudistuksen laajuus huomioon ottaen korvausjarjestelméan uudistamisen tarpeellinen ja mah-
dollinen toteutustapa on perusteltua selvittéd4 ja valmistella erikseen. Ta&mé voitaneen k&yn-
nistaé jo tdmén vuoden aikana.

Opiskelijoiden koulutukseen liittyvan kaytdnnon harjoittelun edellyttdmien harjoittelupaik-
kojen osalta ehdotetussa sote-jarjestamislaissa on sdannokset, joiden perusteella kaikkien
maakunnan rahoittamia palveluja tuottavien toimintayksikdiden on jarjestettava kaytdnnon
harjoittelupaikkoja yliopistotasoiseen sosiaalihuollon seka ladkari- ja hammaslaakarikoulu-
tuksen opiskelijoille. Sen sijaan muiden oppilaitosten opiskelijoiden osalta ehdotetut sdén-
nokset eivat selkedsti velvoita palvelun tuottajia ottamaan vastaan opiskelijoita k&ytdnnon
harjoitteluun ja varaamaan sitd varten tarvittavat tilat ja resurssit. T&lta osin sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden esittdma huoli k&ytdnnon koulutuksen toteutu-
misesta muuttuvassa toimintaymparistossa on perusteltu. Koska kaytdnnon harjoittelun osal-
ta on tarpeen mééritelld myos sen aiheuttamien kustannusten korvaamiseen liittyvét kysy-
mykset, myds palvelun tuottajille mahdollisesti sdddettava velvoite ottaa opiskelijoita kdy-
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tannon harjoitteluun tulisi selvittdd samanaikaisesti edelld todetun korvausjarjestelmaa kos-
kevan selvitystyon yhteydessé.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa edelld olevan perusteella kantanaan, etta sosiaali-
ja terveysalan koulutuksiin liittyvan kaytannon harjoittelun korvausta koskevia sdan-
noksia ei nyt ole perusteltua muuttaa hallituksenesityksessa ehdotettua laajemmin.
Ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten sosiaali- ja terveysalan opiskeli-
joiden kaytannon harjoittelun kustannusten korvaamisen uudistaminen ja siihen liit-
tyvat asiat tulisi selvittaa erikseen.

Henkiloston asema uudistuksessa
Henkil0ston siirtyminen (voimaanpanolain 14 8)

VVoimaanpanolain 14 8:ssd ehdotetaan sdédettavaksi henkildoston asemasta maakuntia perus-

tettaessa. Henkilosto siirtyisi maakuntiin, maakuntien valtakunnallisiin palvelukeskuksiin ja

maakuntakonserniin kuuluviin tai maakuntien maéréaysvallassa oleviin yhteisdihin tapahtuisi
liikkeenluovutuksen periaattein. Erikseen saddettyé liikkeenluovutusta sovellettaisiin vuoden
2020 loppuun mennessé tapahtuviin yhtidittdmisiin.

Henkilostojarjestot ovat esittaneet lausunnoissaan erikseen séadettavaksi liikkkeenluovutus-
periaatteen soveltamisesta kaikkiin maakuntauudistuksesta johtuviin yhtidittdmisiin ja tyon-
antajanvaihdostilanteisiin myds 31.12.2020 jalkeen ilman madréaikaa.

Vastaus
Liikkeenluovutusta koskevat saannokset ovat seké tyosopimuslaissa (55/2001) ettd kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003). Sd&dnnos ehdotetaan sisaltyvéksi myos nyt
eduskunnassa kasiteltdvana olevaan lakiin kuntien ja maakuntien viranhaltijoista. Liikkeen-
luovutuksen periaatteet tulevat ndin ollen sovellettaviksi jo olemassa olevan lainsdadannon
perusteella tyonantajanvaindostilanteisiin, mikali liikkeenluovutuksen edellytykset tayttyvat.
Liikkeenluovutuksesta ei ole tarpeen eikd tarkoituksenmukaista sdatad muutoinkaan erikseen
tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvien muutosten varalle. Liikkeenluovutusta ei myos-
kaan ole tarkoituksenmukaista séatad koskemaan henkiloston vapaaehtoisia tydantajavaih-
dostilanteita eika tilanteita, joissa liikkeenluovutuksen edellytykset eivét tayty.

Maakuntauudistuksessa on omaksuttu periaate, jonka mukaan liikkeenluovutusperiaatteen
noudattamisesta sdédetdan erikseen. Tdma tarkoittaa kaytdnndssé sitd, ettd lilkkeenluovutuk-
selle saddettyjen edellytysten tayttymisté ei erikseen tutkita. Perusteltua tdma on mittaluo-
kaltaan uudistuksessa, jossa yli 200 000 henkilén tyonantaja vaihtuu ja jossa tapahtuu useita
satoja litkkeenluovutuksia.

Henkildston edustus valiaikaishallinnon aikana

Asiasta on lausuttu hallintovaliokunnalle annetussa vastineessa, liitteen 1 sivulla 54.
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Lisaeldketurvan turvaaminen, voimaanpanolain 15 §

Lisaelaketurva ehdotetaan turvattavaksi maakuntien toimintojen yhtigittamistilanteissa
31.12.2020 asti. Tehyn lausunnossa esitetaan, etta lisdelaketurva pitdisi turvata laajemmin.

Vastaus

Maakuntauudistukseen ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvé elék-
keiden siirtymaaikaa koskevaa jarjestelya on valmistelu sosiaali- ja terveysministeriossa.
Tyoryhma esittédé saddettavaksi uuden méaraaikaisen lain. Lailla rajoitettaisiin Kevan ja yk-
sityisen tyOelakejarjestelman rahoituspohjamuutoksia asiakkaan valinnanvapauden voimaan-
tulovaiheen ajaksi. Liséksi kuntien ja maakuntien eldkejarjestelman piirissé olevien henki-
I6iden lisdeléketurva séilyisi siirtymaajalla niissa tilanteissa, joissa henkil siirtyy sellaisen
palveluntuottajan palvelukseen, joka ei ole Kevan jasenyhteiso. Laki tulisi voimaan vuoden
2019 ja se olisi voimassa vuoden 2025 loppuun. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ta-
méan vuoden syysistuntokaudella.

Palvelukeskuksen henkilokunnan eléketurva, Voimaanpanolain 16 8
Voimaanpanolain 16 8:std Kevan lausunnossa esitettyihin muutosehdotuksiin on lausuttu
erikseen sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 17.5 annetussa lausunnossa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Eréissé asiantuntijalausunnoissa on ilmaistu huoli kuntien ja maakuntien vastuista ja tehtéa-
vista hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistoiminnassa sekd kuntien tosiasiallisista mahdolli-
suuksista ja resursseista toteuttaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd. Lisaksi asiantunti-
jalausunnoissa on kiinnitetty huomiota jarjestdjen asemaan. Erééat sosiaali- ja terveysalan jar-
jestot ovat esitténeet, ettd jarjestamislaissa pitdisi séatdd maakunnalle velvollisuus toimia yh-
teistydsséa jarjestojen kanssa erityisesti siltd osin kun on kysymys hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesta. Saamelaiskargjat on ehdottanut, ett4d maakunta velvoitettaisiin tekeméaén saa-
melaisten kotiseutualueella yhteisty6td Saamelaiskarajien kanssa.

Vastaus:
Jarjestamislain mukaan sekd kunta ettd maakunta kantavat osaltaan vastuuta vaeston hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisestd, ja niilla on velvollisuus tehdé keskendan yhteistyoté hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Ensisijainen vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdmisesta kuuluu kunnalle. Jarjestamislain 7 §:ssa todetaan kunnalle kuntalain (410/2015) 1
8:n nojalla kuuluva vastuu edistaa asukkaiden hyvinvointia, ja velvoitetaan kunta seuraa-
maan véestonsa hyvinvointia ja terveytta seké niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vées-
toryhmittdin ja raportoimaan seurannasta ja toteutetuista toimenpiteista kunnanvaltuustolle
vuosittain. Lisaksi kunnan tulee valmistella valtuustolleen kerran valtuustokaudessa hyvin-
vointikertomus, joka on toimitettava my6s maakunnalle ja julkaistava tietoverkossa. Kunnan
tulee asettaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet.
Lis&ksi kunnan tekemien pé&atosten vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen tulee
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arvioida ja ottaa huomioon, ja kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyotad. Kunnan tulee
nimittdd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutaho ja tehd& yhteistyotda maakunnan
sekd muiden kunnassa toimivien julkisten toimijoiden sek& yksityisten yritysten ja yleis-
hyddyllisten yhteisdjen kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd maakunnassa sdédetdan jarjestdmislain 8 8:ssa.
Maakunnalle asetetaan velvollisuus arvioida ennakkoon ja ottaa huomioon paatostensa vai-
kutukset eri vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Maakunnan on mygs asetettava ta-
voitteet, joilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja tuottaminen edist&a hyvinvoin-
tia ja terveyttd ja madriteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunnan on
valmisteltava yhteistydssa alueen kuntien kanssa maakuntavaltuustolle valtuustokausittain
alueellinen hyvinvointikertomus véeston hyvinvoinnista, terveydestd ja niihin vaikuttavista
tekijoisté sek toteutetuista toimenpiteistd. Hyvinvointikertomus julkaistaan julkisessa tieto-
verkossa. Maakunta velvoitetaan toimimaan yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja tukemaan
niitd asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessé.

Mainitut sddnnokset korostavat maakunnan ja kunnan velvollisuutta tehda tiiviisti yhteistyo-
t&4 hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssé toiminnan kattavuuden ja vaikuttavuuden var-
mistamiseksi ja maakunnan velvollisuutta tukea kuntia ja tarjota niille asiantuntemusta kun-
nissa tehtdvan sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tueksi sekd muun muassa
ehké&isevassa paihdetydsséd. Maakunnan antamaan tukeen voi sisaltyd muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiantuntijapalveluja, hyvinvointi- ja terveystiedon tuottamista ja valta-
kunnallisten ohjelmien ja linjausten toimeenpanon tukea. Maakunnat vastaavat myos siit,
etté edistdvat ja ehkaisevét sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutuvat. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja kuntien palvelujen yhteensovittamiseksi tulee lakia toimeenpantaessa luo-
da selkeé&t organisaatio- ja hallinnonalarajat ylittavat rakenteet ja menettelytavat.

Maakuntalain perusteella maakunnat voivat ja niiden tuleekin tehda yhteistyota eri
tahojen, my0s jarjestdjen ja Saamelaiskarajien kaltaisten toimijoiden, kanssa. Ehdotus
siita, ettd yhteistyovelvoite todetaan myds jarjestamislaissa, on asianmukainen. Sen
vuoksi sosiaali- ja terveysministeri0 ehdottaa, ettéa jarjestamislain 8 §:n 2 momenttiin
lisatadn sadnnos maakunnan yhteistyovelvoitteesta:
”Maakunnan on toimittava yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja tuettava niita
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Lisaksi maakun-
nan on tehtava yhteisty6td muiden maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden se-
k& yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisojen kanssa.”

Johtaminen

Muun muassa Sairaanhoitajaliitto, Tehy sekd Helsingin ja HUS:n hoitoty6n johtajat totesi-
vat, ettd hoitotyon johtaminen puuttuu kokonaan ehdotetusta lainsaddannosta. Hoitotyén
johtaminen on otettava huomioon lainsdadéanndssa.

Vastaus
Hoitoty6 on keskeisen tarked osa terveydenhuoltoa. Sen vuoksi hoitotydn johtaminen on
my0s olennainen osa terveydenhuollon organisaatioiden johtamista.
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Ehdotetussa lainsdaddanndsséd maaritellddn maakuntien hallinto seké sosiaali- ja terveyden-
huolto maakuntien tehtdvéksi. Lainsd&ddanndssa hallinnon ja johtamisen rakenteista lainsééa-
danndssa on vain keskeiset elementit, kuten maakuntavaltuusto, maakuntahallitus, maakun-
tajohtaja sekd maakunnan liikelaitoksen johtokunta ja johtaja. Ainoat kelpoisuusvaatimukset
on madritelty ainoastaan maakunnan liikelaitoksen johtokunnan jasenille, joilla tulee olla
riittdva talouden ja litkketoiminnan tai laitoksen toimialan johtamisen asiantuntemus. Vastaa-
va vaatimus koskee liikelaitoksen johtajaa.

Sosiaali- ja terveysministeri0 ei pida perusteltuna saataa lailla maakunnan tai sen jérjesta-
misvastuulle kuuluvan toiminnan johdon kelpoisuuksia tai osaamisalueita edellé todettua
tarkemmin. Jos lainsdddannossa otettaisiin kantaa jonkin yksittaisen ammattiryhméan ase-
maan toiminnan johtamisessa, se edellyttéisi etté johtamisjarjestelma pitaisi maaritella laa-
jemminkin lainsdadénndssa, mika ei ole kdytannossa mahdollista eikd mydsk&én jarkevaa.

Toiminnan tarkoituksenmukaisen organisoinnin kannalta on valttdméaton, ettd kukin organi-
saatio voi itse p&attdd miten toimintaa johdetaan. Talta osin sosiaali- ja terveysministerio voi
yhtya asiantuntijoiden ndkemyksiin siitd, ettd maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan so-
siaali- ja terveydenhuollossa tarvitaan hoitotyon johtamisen asiantuntemusta ja osaamista.

Edella olevan perusteella ehdotetussa lainsdadanndossa ei pida maaritella eri tehtava-
alueiden johtamista tai johtavissa tehtavissa olevien kelpoisuusvaatimuksia.

Jarjest6jen asema

Asiantuntijakuulemisissa on ollut esilla kysymys siitd, voivatko jarjestot olla jatkossakin
palvelujen tuottajana vai pitadko niiden siirtdd oma palvelutuotantonsa erillisen (jarjeston
omistaman) yhtion hoidettavaksi. Tdma on liittynyt osittain Sosiaali- ja terveysjarjestojen
avustuskeskuksen (STEA) myontdmiin toiminta-avustuksiin, mutta my6s yleisesti jarjesto-
jen ja saatididen oikeuteen toimia palvelujen tuottajana.

Vastaus
Ehdotettu lainsé&danto ei vaikuta jarjestdjen ja saatididen oikeuteen toimia sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottajana. Niilld on nykyiseen tapaan oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspal-
veluja omana toimintanaan. Jarjestdja ja saatioitd koskevat samat velvoitteet kuin muita pal-
velun tuottajia. Palvelujen tuottajia koskeva lainsd&ddanto on esitetty muutettavaksi eduskun-
nassa parhaillaan késiteltdvana olevalla hallituksen esityksella laiksi sosiaali- ja terveyspal-
velujen tuottamisesta (HE 52/2017).

Jarjestoilla ja saatioilla ei myoskaan ole l&htokohtaisesti velvoitetta eriyttda palvelutoimintaa
erilliseen yhtioon. Automaattisesti ei myodskaan siind tapauksessa, ettd jarjesto saa toiminta-
avustusta Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukselta (STEA). Toiminnassa on kuiten-
kin varmistettava erillisell kirjanpidolla ja muilla tarvittavilla jérjestelyillg, ettd avustus ei
siirry markkinoilla olevaan, esimerkiksi maakuntien ostamaan, palvelutuotantoon. Tdmé voi
kéaytdnnossa olla helpoin toteuttaa yhtidittamalla toiminta, vaikka siihen ei siis ole oikeudel-
lista velvoitetta.
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Jarjestot voivat jatkossakin toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajana, eika niiden
ole pakko siirtdd omaa toimintaansa erillisen yhtion hoidettavaksi. Jarjestdjen on kui-
tenkin huolehdittava, ettd STEA- tai muita vastaavia avustuksia ei kaytetd markkinoil-
la olevan palvelutuotannon rahoitukseen.

Kielelliset oikeudet

Useat asiantuntijat ovat ottaneet kantaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja ehdottaneet

muutoksia esityksen mukaisiin lakeihin, erityisesti maakuntalakiin ja sote-jarjestamislakiin.

Ehdotusten l&htokohtana on ollut toisaalta huoli siitg, ettd nykyiset kielelliset oikeudet eivéat

toteudu lainsaddannon edellyttdmalla tavalla ja toisaalta ndkemys siitd, ettd uudistuksen yh-

teydessa lainsdadantoé pitéisi kehittad tavalla, joka edistéisi kielellisten oikeuksien toteutu-

mista. Asiantuntijalausunnoissa on nostettu esille seuraavia asioita:

1) ruotsinkieliset palvelut ja osana niitd kehitysvammaisten palvelut sekd laajan péivystyk-
sen palvelut Pohjanmaalla;

2) saamenkieliset palvelut ja niiden yhteys saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon;

3) viittomakielen asema; sek&

4) maakuntalain 27 §:n mukaisen kielivéhemmiston vaikuttamistoimielimen asema maa-
kuntahallinnossa.

Vastaus
Hallituksen esitysten lahtokohtana on ollut nykyisten kielellisten oikeuksien turvaaminen
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kielellisia oikeuksia ei tassé yhteydessé ole tarkoitus laajen-
taa. Erdin osin maakuntauudistus kuitenkin laajentaa niité, koska kielellinen jaotus perustuu
jatkossakin kuntiin. Jos maakunnassa on yksikin kaksikielinen kunta, on myds maakunta
kaksikielinen. Taman seurauksena kaksikielisessd maakunnassa olevien suomenkielisten
kuntien asukkaiden kielelliset oikeudet maa-kuntien jarjestamisvastuulla olevissa palveluissa
laajenevat.

HE 15/2017:44n sisdltyvassa sote-jarjestdmislaissa kielellisista oikeuksista saddetddn 6 §:ssa
ja HE 47/2017:4an siséltyvassa valinnanvapauslaissa 40 §:ss4.

Kielellisia oikeuksia tarkastellaan alla kansalliskielten (suomi ja ruotsi), saamen kielen ja
muiden kielten nékékulmasta.

Kansalliskielet, suomi ja ruotsi

Ehdotusten mukaan kaksikielisen maakunnan on jarjestettavé sosiaali- ja terveyspalvelut
molemmilla kielilld, suomeksi ja ruotsiksi. Yksikieliset maakunnat jarjestavat palvelut maa-
kunnan kielella. Kaytannossa tama tarkoittaa sité, ettd kaksikielisiin maakuntiin kuuluvien
yksikielisten kuntien asukkailla on uudistuksen jalkeen oikeus saada maakunnan jarjestamat
sosiaali- ja terveyspalvelut omalla kielelld&n. T&lta osin asiakkaiden kielelliset oikeudet laa-
jenevat. Esimerkiksi Kymenlaakson maakunnassa on vain yksi kaksikielinen kunta, Pyht&a.
Maakunta on tdman perusteella kaksikielinen ja maakunnan on jarjestettavé palvelut seké
suomeksi ettd ruotsiksi koko maakunnan alueella, siis myds Kouvolassa ja Kotkassa. Tama
laajentaa maakunnan yksikielisissa kunnissa asuvien ruotsinkielisten kielellisia oikeuksia.
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Asiakkailla on koko maassa oikeus kdyttdd omaa kieltddn, suomea tai ruotsia, ndin myos yk-
sikielisissd maakunnissa. Jos toimintayksikon henkilokunta ei osaa asiakkaan kieltd, on pal-
velun jérjestdjan tai tuottajan huolehdittava tulkkauksesta.

Valinnanvapausmallissa palvelun tuottajien velvollisuudet poikkeavat edelld olevasta siten,
ettd palveluja tuotettaessa kaytettava kieli mééraytyy toimipisteen sijainnin mukaan. Kaksi-
kielisessd kunnassa palvelut on tuotettava sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Yksikielisessa kun-
nassa palvelut tuotetaan kunnan kielella. Asiakkaalla on kuitenkin oikeus kayttd4 suomea tai
ruotsia riippumatta toimipaikan sijainnista.

Maakunnalla on lisaksi oikeus hyvéksya tuottajan hakemuksesta se, ettd kaksikielisesséa
kunnassa osa toimipisteista on yksikielisid. Tasta sdédetdan valinnanvapauslain 40 8:n 2
momentissa. S&annoksen mukaan poikkeus voidaan myontad, jos palvelun tuottajan toimi-
pisteen sijaintialueella on asiakkaiden yhdenvertaisesti saavutettavissa muita palvelun tuot-
tajien toimipisteita siten, etté asiakas voi saada palvelut omalla kielelldan ja kayttéa valin-
nanvapauttaan. Kéytanndssa tamé sdédnnos voi koskea vain suuria kaupunkeja, joissa on
useita palvelun tuottajia ja niiden toimipisteitd. Tarkoituksena on mahdollistaa erilaisten
palvelun tuottajien paasy markkinoille. Sdédnnds mahdollistaa myos kielivahemmiston palve-
luihin erikoistuneen toimipisteen yllapidon. Poikkeuslupia mydntéessdan maakuntaa sitoisi
eduskuntakasittelyssé olevan maakuntalain 7 §:n seké jarjestdmislain 9 §:n velvoite turvata
palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Nain ollen maakunnan olisi aina poikkeuslupaa harki-
tessaan arvioitava poikkeusluvan myontadmisen edellytyksia tastd ndkokulmasta.

Saamelaisten kielelliset oikeudet

PL 17 §:n 3 momentissa turvataan oikeus saamen kieleen ja kulttuuriin. Saamen kielilain 6
8:5s4 on nykyisin turvattu oikeus kayttda saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen kuntien
(Enontekid, Inari, Utsjoki sekd osa Sodankylan kuntaa) alueella. Liséksi saamen kielilaki
koskee kuntayhtymid, joiden jasenid nd&ma kunnat ovat eli nykyisin Lapin sairaanhoitopiirié.
Eduskuntakasittelyssa olevan jarjestamislain 6 §:ss& ehdotetaan turvattavan oikeus kéyttaa
saamen Kieltd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Sen mukaan asiakkaalla on oikeus
kayttad saamen kielilain tarkoittamalla tavalla saamen kielt4 saamelaisten kotiseutualueella
tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin maakunnan alueella sellai-
sissa palveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa toimipisteis-
sé.

Ehdotetussa valinnanvapauslaissa ei erikseen séadeté oikeudesta k&yttad saamen kieltd suo-
ran valinnan palveluissa, vaan jarjestamislain sadnnds koskisi myds taman lain tarkoittamia
suoran valinnan palvelujen tuottajia ja turvaisi siten oikeuden k&yttdd saamen kieltd vastaa-
vasti kuin nykyisin. Eduskunnalle annetun saamen kielilain muuttamista koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 44/2017 vp) tavoitteena on tarkistaa saamen kielilaki vastaamaan maa-
kuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen aiheuttamia muu-
toksia ja varmistaa kielellisten oikeuksien toteutuminen saamen kielen osalta my6s ndiden
muutosten jalkeen. Lain velvoitteet tdsmennettéisiin koskemaan my6s maakuntia siten, etta
samat velvollisuudet, jotka nykyaén ovat kunnalla, olisivat myds maakunnalla.

Hallituksen esityksissa on tunnistettu saamelaisten kielellisten oikeuksien k&ytdnnon toteu-
tukseen liittyvid ongelmia, jotka liittyvat erityisesti saamenkielisen henkiléston seka tulkki-
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ja k&é&nnospalvelujen saatavuuteen. Talta osin voi todeta, ettd saamelaisten kielellisten oi-
keuksien toteutumista edistavaa koulutusta pitéisi lisata eri tavoin. Kotiseutualueella ja La-
pin maakunnan palveluksessa olevan henkildston kielikoulutusta on tarpeen vahvistaa. Sa-
moin saamenkielisid sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd seka tulkkeja ja kaanta-
jid tarvittaisiin lisaa.

Viittomakieli ja muu kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan Saamelaisilla alkuperdiskansana sek& romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus yllapit44 ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttada saamen kieltd viranomaisessa séadetéan lailla. Viittomakielta kéyttavien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lail-
la.

Jarjestamislain 6 §:ss& sdédetddn myos pohjoismaiden kansalaisten, saamelaisten ja vam-
maisten henkildiden kielellisista oikeuksista. Esimerkiksi viittomakielta kayttavien seka
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kadnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Pe-
rustuslain 17 §8:n 3 momentti asettaa lainsdadénndllisen toimeksiannon ja se mahdollistaa
sdannoksessa mainittujen ryhmien ns. positiivisen erityiskohtelun. Myds muita kieli& puhu-
vien tarve saada kayttdd omaa kieltadn otetaan huomioon jarjestamislain 6 §:ssd. Perustus-
lain 17 8:n 3 momentissa tarkoitettuina muina ryhmind ei kuitenkaan voida pitaa esimerkiksi
satunnaisesti Suomessa ja maakunnassa oleskelevaa ihmisryhmad, vaan ryhmaélta voidaan
edellyttdd kiinteytta ja pysyvyyttd maakuntaan.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Edelld todetusta lainséaddannosta huolimatta kielelliset oikeudet eivat aina toteudu. Syyna ta-
hén on sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisesti ruotsia tai saamea osaavan ammattihenki-
16ston riittdmattomyys. Sen vuoksi palveluja ei aina ole saatavissa asiakkaan omalla kielella
vaikka laki niin edellyttaisi. My6s tulkkien saatavuudessa voi ajoittain olla puutteita.

Toteutettavat uudistukset eivat vaikuta ainakaan valittomasti riittavan kielitaitoisen henki-
I6ston saatavuuteen. Uudistus antaa kuitenkin mahdollisuuksia ottaa huomioon kielivéhem-
mist0jen asema nykyistd paremmin maakuntalaissa saddettavan kielivahemmiston vaikutta-
mistoimielimen kautta. Vaikuttamistoimielin voi eri tavoin vaikuttaa ja edistaa kielellisten
oikeuksien toteutumista maakunnissa. Erdét lausunnon antajat, kuten Folktinget, oikeusmi-
nisterio ja Saamelaiskarajat ovat esittdneet, etté kielivahemmiston vaikuttamistoimielimen
asemaa pitdisi vahvistaa tai muuttaa maakuntalain 27 §:44 siten, vaikuttamistoimielimen si-
jaista pitaisi olla lautakunta. T&lt& osin sosiaali- ja terveysministerio viittaa hallintovalio-
kunnalle annettuun vastineeseen, asiaa kasitellaan sen sivuilla 15 — 16.

Sosiaali- ja terveysministerit katsoo, ettd maakunnan asukkaiden ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakkaiden kielelliset oikeudet on otettu huomioon asianmukaisesti ei-
ka esitykseen ole talta osin tarpeen tehda muutoksia.
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Kuntatalous

Muun muassa Kuntaliitto on todennut, ettd kuntien taloutta koskeva tarkastelu on HE:ss&
puutteellista. Kuntien taloutta tulisi tarkastella kokonaisuutena eikd yksittaisten rahoitusra-
kenteiden muutosten kautta. Kuntien talouteen aiheutuu painetta muutoskustannuksista.
Kunnille selvitystyosta aiheutuvat kustannukset tulee korvata tdysiméaaraisesti. Kuntien hal-
linnolliset kustannukset tulevat kasvamaan. Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman
uudistaminen on aloitettava mahdollisimman pian. Rahoitusjarjestelmé on viritettava vas-
taamaan kestdvalla tavalla uudistuvien kuntien tarpeita ja toimintaymparistoa.

Vastaus
Sosiaali- ja terveystoimen tehtévien siirron myo6ta kunnilta poistuu se osa kustannuksista,
mika on kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana noin 3,5 prosenttia vuodessa ja kasvaisi ensi
vuosikymmenelld noin 4,5 prosenttia vuodessa. Kuntiin jadvat, merkittavalta osalta opetus-
toimeen liittyvat kayttotalouden menot eivat ole viime vuosina juuri kasvaneet, eivatka ne
vaeston ikdrakenteen muutoksen vuoksi ole kasvamassa ldhivuosinakaan. Tdmé tuo uudis-
tuksen toimeenpanon jalkeising vuosina véistdmatta lilkkkumavaraa kuntien kayttotalouteen.

Uudistuksessa kunnan talouden tasapainotilalla tarkoitetaan vuosikatteen ja suunnitelman
mukaisten poistojen erotusta. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on pitkalla aikavalilla riittava,
jos vuosikate on véhintd&n keskimaaraista vuosittaista korvausinvestointitarvetta kuvaavien
ké&yttbomaisuuspoistojen suuruinen. Vaikutuksia kuntatalouteen on hallituksen esityksessa
arvioitu kunnittain ja kuntaryhmittéin vertaamalla ennen uudistusta vallinnutta kunnantalou-
den tasapainotilaa uudistuksen jélkeiseen tasapainotilaan. Uudistuksen tavoitteena ei lahto-
kohtaisesti ole kunnan taloudessa jo télla hetkelld mahdollisesti vallitsevan epatasapainotilan
korjaaminen, vaan uudistusta edeltavén kunnan tulorahoitusaseman séilyttaminen mahdolli-
simman ennallaan.

Uudistuksen tullessa voimaan kunkin kunnan tasapainotilanne jaadytettaisiin jarjestelma-
muutoksen tasauksella nykytilanteen eli vuoden 2018 arvioidulle tasolle. Seuraavina vuosina
muutos rajataan portaittain kasvavasti +-25 euroa asukasta kohden vuosittain siten, etta siir-
tymékauden péattyessa vuonna 2023 muutos rajataan pysyvasti enintdan +- 100 euroon asu-
kasta kohden. Tdma pysyva siirtymatasaus koskee noin kolmannesta kunnista. Kéytannossa
edelld todettu tarkoittaa, ettd kuntien uudistusta edeltava talousasema pysyisi laskennallisesti
l&hes ennallaan usean vuoden ajan.

Uudistuksen toteuttaminen takaamalla kunnalle laskennallisesti sama tasapaino kuin ennen
uudistusta ja rajaamalla kokonaismuutos +/- 100 euroon asukasta korostaa kunnan uudistus-
ta edeltavan taloustilanteen merkitystd. Uudistuksella ei siten l&htokohtaisesti paranneta tai
heikennetd kunnan rahoitusasemaa. On kuitenkin huomioitava, ettd kunnan todelliseen tasa-
painon muodostumiseen vaikuttavat valtionosuuksien ja niiden tasauserien lisaksi mm. vero-
tulojen kehitys ja kuntien omat toimenpiteet. Kunnan talouden kehitysta ja elinvoimaa maa-
rittdvat tulevaisuudessakin eniten talouskasvu, ty6llisyys- ja tyottomyyskehitys, ikaraken-
teen muutokset sekd muuttoliike.

Hallituksen esityksen mukaisesti rahoituksen siirto seka siihen liittyvat kunnan peruspalve-
lujen valtionosuusjarjestelmaan tehtdvat muutokset toteutetaan niin, ettd kuntien valiset
kunnallisveroprosenttien erot pysyvat ennallaan senkin jalkeen, kun kunnallisveroprosentte-
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ja on leikattu noin 12,47 prosenttiyksikkdd. On merkittavad, ettd uudistuksesta johtuvat kun-
nallisveroprosenttien nousupaineet jadvat kaikissa kunnissa alle yhden prosenttiyksikon.
Kunnan veroprosentin tuotto pysyy jatkossa ennallaan tai jopa hieman vahvistuu, kun kun-
nallisveron véhennyksié siirretdén valtionverotukseen.

Muutoksen yhteydessa kunnan velkaméérassa ei tapahdu konsernivelkojen pienentymisté
lukuun ottamatta muutoksia, koska kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoi-
men rakennukset sdilyvét edelleen kuntien omistuksessa. Jarjestamisvastuun siirron seurauk-
sena tapahtuvan rahoituksen siirron eli k&yttotaloustulojen puoliintumisen vuoksi kuntien
suhteellinen velkaantuneisuus nousee. Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku kertoo
kuinka paljon kunnan vuosittaisista kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmak-
suun, jos koko velka maksettaisiin pois kerralla. Koko maan tasolla suhteellisen velkaantu-
neisuuden tunnusluvun arvioidaan olevan 54 % vuonna 2017, vuonna 2019 se olisi arvioiden
mukaan 111 %. Kun vuonna 2017 kuntien vieraan padoman takaisinmaksuun tarvittaisiin 6
kuukauden tulot, vuonna 2019 tarvittaisiin 12,5 kuukauden tulot.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan sisallytettavien tasausjarjestelmien vuok-
si kunnan tulorahoitus eli vuosikate ei kuitenkaan kaytanndssa uudistuksen yhteydesséd muu-
tu, vaan se séilyy uudistusta edeltavélla tasolla. T&man seurauksena kunnan lainanhoitokate-
ja kyky ei lahtokohtaisesti muutu, koska kunnan kayttotalouden tasapainotila, jonka vuosi-
kate ilmaisee, sdilyy uudistuksessa kutakuinkin ennallaan.

Lahipalvelut+ palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Useat lausunnonantajat ovat esittdneet huolensa siitd, ettd uudistus voi johtaa palvelujen
keskittymiseen maakunnan keskuskaupunkiin ja muihin suuriin taajamiin. Sote-jarjestamis-
lain 4 8:43 on ehdotettu muutettavaksi mm. siten, ettd hoivaa ei saa keskittd4 kauas omaisis-
ta.

Mm. Invalidiliitto ja vammaisfoorumi ovat esittaneet, ettd sote-jarjestamislain 4 §8:n 2 mo-
mentissa olevaa s&annds, jonka mukaan palveluissa on pyrittéavé esteettomyyteen, pitéisi
muuttaa velvoittavaksi.

Vastaus
Sote-jarjestamislain 4 8:n perusteella palvelut on toteutettava lahelld asiakkaita. T&sta voi-
daan poiketa siind tapauksessa, ettd palvelut on perusteltua koota suurempiin kokonaisuuk-
siin silloin kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai
kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja teho-
kas toteuttaminen edellyttavét sité.

Jarjestamislain 4 8:n 2 momentin perusteella sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestettéessé on
edistettava esteettomyyttd. Sddnnoksen tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveyspalveluihin on
kattavasti esteeton paasy. Kéytannossa tilanne on kuitenkin se, ettd olemassa olevissa palve-
luissa taytta esteettomyyttd ei ole mahdollista toteuttaa nopealla aikataululla mm. rakennus-
kannan ian perusteella. Sen vuoksi lain valmistelussa p&adyttiin pykélassa olevaan muotoi-
luun, jonka mukaan palveluissa on edistettava esteettomyytté. Sosiaali- ja terveysministerion
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késityksen mukaan ndin on mahdollisuus edetd mm. rahoitusjarjestelméd huomioon ottaen
hallitusti kattavasti esteettomiin palveluihin.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta sote-jarjestamislain 4 § HE:n mukaisessa
muodossaan turvaa seka lahipalvelut etté palvelujen asiakkaiden tarpeita vastaavasti.

Maakuntien palvelukeskukset

Palvelukeskuksista séd&dettaisiin maakuntalain 16 luvussa sekd maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain
voimaanpanosta annetun lain 5 luvussa (maakuntien palvelukeskukset) ja erindisissa saan-
noksissd. Omaisuusjérjestelyista sdadettaisiin em. lain 4 luvussa (omaisuusjarjestelyt).

Maakuntalaissa ehdotetaan perustettavaksi kolme valtakunnallista palvelukeskusta. Valta-
kunnalliset palvelukeskukset ovat osakeyhti6itd ja tuottaisivat palveluja maakunnille, maa-
kuntien mé&rdysvallassa oleville yhteisoille sek& maakuntalain 4 §:ssé tarkoitetuille maa-
kunnan tytaryhteisoille, jotka eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla (palvelukeskukset
ovat nk. in house yhti6itd). Palvelut tuotetaan joko itse tai hankitaan ostopalveluina. Osto-
palvelut voidaan hankkia markkinoilta tai maakuntien in house yhtigilta.

Palvelukeskuksille suunnitelluista tehtdvissa on saadetty maakuntalaissa. Tilakeskus huoleh-
tisi kaikista maakunnan toiminnassaan tarvitsemista tiloista vuokranantajan ominaisuudessa.
Tilakeskus tuottaisi tilat omistamistaan kiinteistdistéa tai vuokraisi tilat markkinoilta maa-
kunnan toiveiden mukaisesti. Vuokrasopimusten kautta maakunnalla olisi paatdsvalta omaan
tuotantorakenteeseensa. Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus tuottaisi maakunnille
talous- ja henkilostohallinnon peruspalveluja ja vastaisi niiden yhteisesta kehittamisesté.
Palvelukeskus tuottaisi palvelut joko itse tai hankkisi ne ostopalveluina. Tieto- ja viestinta-
teknisten palvelujen palvelukeskuksen tehtdvana on tuottaa tietohallinto-, kehittdmis-, integ-
raatio- seké tietojarjestelma- ja tietotekniikkapalveluja ts. toimialariippumattomia ICT-
palveluja ja yhteisid sdhkdisia jarjestelmid. Maakuntalain mukaisesti se voisi toimia asiakas-
ja potilastietojen késittelyn seké integraation edellyttdmien sahkoisten palveluiden vélitt4ja-
na mm. valinnanvapauden toimijoille tilanteissa kun se on lains&addénnon velvoitteiden to-
teuttamiseksi valttamatonta. Téma mahdollistaisi yhteisten tietojarjestelmaratkaisujen vélit-
tamisen julkisille ja yhtioitetyille toimijoille tarvittavissa. ICT-palvelukeskuksella tavoitel-
laan maakuntien palvelujen digitalisaation vahvaa edistdmistd, jonka kautta saavutetaan toi-
minnallisia ja laadullisia parannuksia ja kustannustehokkuutta. Liséksi on tarkoitus perustaa
maakunnille SoteDigi —kehitysyhtid, jonka tehtdaviin kuuluisi jarjestd kansallisesti kehitet-
tavia sosiaali- ja terveydenhoidon uusia digitaalisia ratkaisuja seka hallinnoida sotedigi —
kehittdmishankkeita.

Valtakunnallisuudella tavoitellaan yhtendisia palveluprosesseja, toiminnallista tehokkuutta
ja mittakaavaetuja, jolloin hyddyt tulisivat esille pienempiné kokonaiskustannuksina ja toi-
minnan tehostamisessa saatavina saastdind. Kokemukset valtion, kuntien ja suuryritysten
hallinnollisten tukipalveluiden kokoamisesta yhteen ovat olleet padosin hyvia ja niilla on ai-
kaansaatu kokonaisuutena merkittavié sadstoja. Saastot eivat kuitenkaan synny, ellei keskit-
tamisté kyetd toimeenpanemaan ja muutosta johtamaan. Muutosten johtamisessa maakunnil-
la itsell&an tulee olemaan keskeinen rooli.
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VVoimaanpanolain 40 8:n mukaisesti palvelukeskusten osakkeet siirtyvat maakunnille
1.1.2019 mennessa. Vain ICT palvelukeskuksen osakkeista 10 % jaa valtiolle omistajien in
house yhteistyon mahdollistamiseksi. Tila- ja ICT-palvelukeskuksissa valtiolla on yksi yh-
tiojarjestyksessa madritelty erilajinen osake. Osakkeet antavat oikeuden est&a yhtiojarjestyk-
sen muuttaminen ilman valtion suostumusta, vahvemman oikeuden paattaa osakepadomasta
ja vieraan pddoman ehtoisen rahoituksen enimmaismaarista seké oikeuden hallituksen jase-
nen nimedmiseen. Valtio voi ndin puuttua palvelukeskuksen kannalta haitalliseen kehityk-
seen kuten ylivelkaantumiseen ja tarpeettomiin investointeihin. T&mé& on perusteltua koska
valtio toimii maakuntien ja sitd kautta palvelukeskusten rahoittajana mm. investoinneissa,
joita palvelukeskukset toteuttavat maakunnille.

Valmistelun nykyvaiheessa palvelukeskuksista on perustettu Maakuntien Tilakeskus OY
(Senaatti-kiinteistdjen tytaryhtiond), maakuntien 1CT-palvelukeskusyhtio (Vimana Oy) ja
maakuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (Hetli Oy). Valtioneuvosto on teh-
ty nditd koskevat paatokset 19.1. ja 8.6.2017. SoteDigi —kehitysyhtidsta hallitus linjasi ke-
hysriihen yhteydessa ja ké&sittelee perustamista kesékuussa talouspoliittisessa ministerivalio-
kunnassa. Valtion talousarvioon v. 2017 on varattu rahoitusta palvelukeskusten perustami-
selle ja toiminnan valmistelua varten on tehty esitys TAE 2018.

Uudet palvelukeskukset ja nykyiset kansalliset toimijat (KELA, VRK, THL, Valtori, Hansel,
Tuve-yhtiot ym.) sovittavat toimintansa yhteen lainsaddannéssa maériteltyjen tehtavaku-
vausten mukaisesti ja rakentavat yhteistyoverkostot kaytannon tilanteiden koordinoimiseksi.
Lisdksi ohjaavat ministeriot tarvittaessa yhteen sovittavat ohjauksellaan tyénjakoja.

Valtakunnallisten palvelukeskusyhtididen palveluiden kaytt6on on séédetty kayttovelvoite.
Kéayttovelvoitteella mahdollistetaan hankinnoissa ja palvelutuotannossa skaalaetujen saavut-
taminen seké& yhdenmukaisten toimintamallien ja niitd tukevien tietojarjestelmien ja tietora-
kenteiden kayttoonotto ja kehittdminen nykyisten hajanaisten sijaan. Talous- ja henkilosto-
hallinnon seka ICT-palvelukeskuksen kayttovelvoitteesta on tarkoitus sd4téa tarkemmin val-
tioneuvosto asetuksella. Kayttovelvoitteella tavoiteltavat skaalaedut ja niiden merkitsemat
kustannushyodyt tulevat kaikille maakunnille, jolloin niiden toteutuminen on palvelukeskus-
ten maakuntaomistajille yhteinen padmadré ohjauksessa. Liséksi palvelukeskukset kokoavat
osaamista ja asiantuntijoilta, jotka tukevat maakuntien tukipalveluiden tehokasta tuottamista
seka johtamis- ja hallintorakenteiden kehitystyota.

Maakuntien rahoitus

Alla on kasitelty maakuntien toiminnan rahoitukseen liittyvid ja myos erditd muita rahoitusta
koskevia asiakokonaisuuksia.

Rahoituksen maaraytymisperusteet

Folktinget kiinnitti huomiota tdydentdvésté esityksestad (HE 57/2017 vp) seuraaviin valtion
rahoituksen painotuksen muutoksiin. Se piti ongelmallisena sitd, ettd HE:n 15/2017 vp ra-
hoituslakiehdotuksen 3 §:44n sisaltyvat painoarvot muuttuisivat ja puolsi niiden sdilyttdmista
alkuperéisessa tasossaan. Myos Pohjois-Pohjanmaan sote-valmistelun selvityshenkild Hannu
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Leskinen (PoPSTer-hanke) totesi lausunnossa, etta tarve- ja olosuhdetekijoiden suhteellista
painoarvoa kriteereissé ei tulisi heikentda eik& asukasperusteista painoarvoa nostaa.

Invalidiliitto ja Vammaisfoorumi ovat esitténeet, ettd vammaisten ihmisten osuus véestosta
otettaisiin mukaan rahoituksen maaraytymisperusteisiin.

Suomen eléinlaékariliitto on todennut, ettd maakuntien rahanjako tapahtuu p&aasiassa vaki-
lukuun perustuen. Harvaanasutuilla seuduilla eldinlddkinnén kustannukset asukasta kohti
ovat korkeammat kuin kaupunkikeskuksissa ja maakuntien rahoitusmallissa olisi otettava
huomioon myds paikallinen kotieldintalous ja pitkat valimatkat. Myds PoPSTer-hankeen
mukaan Kkriteereissa tulisi ottaa painotetummin huomioon pitkien vélimatkojen vaikutukset
palvelujen jarjestamiseen.

Mm. THL, Vanhustyon keskusliitto, STTK, Yla-Savon kuntayhtymd ja POPSTer-hanke ovat
kiinnittdneet huomiota hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen perustuvan rahoituksen pai-
noarvoon.

Mm. VTV, Kuntaliitto ja PoPSTer-hanke ovat kiinnittdneet huomiota rahoitusmallin kan-
nustimien puutteeseen.

Vastaus:
Painoarvojen muutos johtuu siitd, ettd maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen kokonais-
madré kasvaa maakunnan muiden tehtévien rahoitusosuuden (1,04 Mrd euroa) mukaisesti.
Taydentdvan esityksen myoté yleiskatteisen rahoituksen maara vuoden 2017 laskelmien ta-
sossa on noin 18,4 Mrd euroa. HE:een 15/2017 vp siséltyvilla mé&araytymistekijoilla koh-
dennettavat euromaarat eivat muutu, mutta kun rahoituksen kokonaismaéara kasvaa ja uusia
madraytymistekijoita lisataan, alkuperéisten maaraytymistekijoiden painoarvot muuttuvat
samassa suhteessa. Taydentdvassa esityksessé ehdotetut uudet madraytymistekijat perustuvat
siirtyvien tehtévien luonteeseen — kyseisiin tehtdviin perustuvaa rahoitusta ei ole tarkoituk-
senmukaista kohdentaa lakiehdotuksen 3 luvun jakotekijoill&.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kéayttod kuvaavat maaréytymisperusteet perustuvat Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimustietoon yleisimmista palvelujen kustannuksia selittavista

tekijoisté. Tarkoituksena on seurata tiiviisti maakuntien rahoitusmallin ja siihen sisaltyvien

madraytymisperusteiden toimivuutta seka arvioida saatavan seuranta- ja tutkimustiedon pe-
rusteella tarvetta muuttaa saantelyd. Myos rahoituslakiehdotuksen 218:4adn siséltyy velvoite
arvioida maaraytymisperusteiden toimivuutta maaraajoin. Vammaisten henkildiden oikeuk-
sia turvaa kattava, uudistuksessakin oleva, erityislainsdadanto.

Rahoituslakiehdotukseen siséltyy pitkét valimatkat huomioiva asukastiheyskerroin sekd so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtdviin perustuvaan rahoitukseen (3 luku) ettd maakunnan mui-
hin tehtdviin perustuvaan rahoitukseen (4 luku). Lakiehdotuksen 3 luvun asukastiheysker-
toimen painotusta nostettiin jo lausuntokierroksen palautteen perusteella. Maakunnille koh-
dennetaan rahoitusta asukastiheyskertoimien perusteella kaikkiaan noin 280 miljoonaa euroa
vuoden 2017 laskelmien tasossa.
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Maakuntien rahoituslaissa kapitaatioperusteisen rahoituksen osuus on kokonaisuudessaan
(HE 15/2017 vp ja HE 57/2017 vp) hieman alle 11 prosenttia (vuoden 2017 laskelmien ta-
S0ssa).

Tarvetekijoiden lisaksi rahoitukseen on siséllytetty hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kerroin, koska ennaltaehkaisevien palvelujen rahoituksen kannustimia pidetdén erittéin tar-
kedn&. Rahoitusperiaate edellyttda kuitenkin, etté valtion rahoitusjérjestelmé mitoittaa rahoi-
tuksen kunkin varainhoitovuoden tarpeiden mukaan. Jos hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen kertoimen osuus olisi kovin korkea, voi rahoitusperiaate vaarantua, koska talouden
nakokulmasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselld vaikutetaan kustannuskehitykseen
pitkalla aikavalilla. Rahoitusperiaatteen ndkokulmasta rahoituksen painopistetta ei siten voi
merkittévasti siirtdd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Liséksi kyse on uudenlaisesta
kertoimesta, jonka tietoperusta on viel& osittain valmistelussa ja joka on tarkoitettu tulemaan
voimaan vasta vuonna 2022.

Madraytymistekijoiden kannustavuuden osalta valtiovarainministerio viittaa hallintovalio-
kunnalle toimitetun vastineen verotusoikeuden osalta sivulle 24 ja kannustimien osalta sivul-
le 25.

Tutkimustoiminnan/yhteistyoalueiden erillisrahoitus

HUS:n lausunnossa on kasitelty yliopistosairaalojen tutkimustoiminnan tukemista. Se on ta-
pahtunut osin suoralla rahoituksella ja osin opetus- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen on
nékynyt palveluiden hintatasossa. HUS:n mukaan epaselvaé on, miten kapitaatiopohjaisessa
jarjestelméssa voidaan huolehtia nykyisen tasoisesta tutkimus- ja opetustoiminnan toteutta-
misesta. Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin lausunnossa on nostettu esiin vastaavia tehta-
vid ja kysymyksid. PoPSTer-hanke on kiinnittdnyt huomiota, ettd rahoitusperusteissa tulisi
huomioida maakuntien yhteistydalueiden vastuukuntien tehtévien riittava resursointi.

Vastaus:
Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus on tarkoitus kohdentaa maakunnille sellaisella las-
kennallisella rahoitusjérjestelméllg, joka huomioi alueelliset tarve-erot seka tuotanto-
olosuhteissa olevat erot riittdvasti. Myos erillistehtévien rahoitus voidaan hoitaa pitkalle tata
kautta. Tassa tapauksessa alueiden vélille tulee luoda yhtendiset laskutusperusteet, joiden
mukaan palveluja kayttavaa aluetta laskutetaan palvelujen kaytdsté. Tutkimustoiminnan
luonteen vuoksi kyseiseen tehtdvaan on tarkoitus kohdentaa kuitenkin myos erillisrahoitusta.
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan padéluokkaan momenteille 33.60.32 Valtion ra-
hoitus terveydenhuollon yksikgille yliopistotasoiseen tutkimukseen ja 33.60.33 Valtion kor-
vaus terveydenhuollon yksikoille 14&kari- ja hammaslagkarikoulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin sisaltyvat méaararahat on tarkoitus sailyttaa tehtaviin kohdennettavana erillisrahoi-
tuksena myos jatkossa.

Valmistelussa on arvioitu toisena vaihtoehtona myds kohdentaa keskitettévien erityistehta-
vien rahoitus suoraan niita tarjoaville alueille. N&in ollen nédiden tehtévien osalta ei tarvittaisi
alueiden valisté laskutusta. Tassékin tapauksessa valtaosa sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
hoituksesta kohdennettaisiin maakunnille laskennallisen jarjestelman kautta. Alueiden valil-
14 tarvittaisiin kuitenkin myos laskutusjarjestelma muiden kuin erityistehtdvien rahoitukseen
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niilta osin kun asiakkaat liikkuvat alueiden vélill4. Kansainvaliset esimerkit osoittavat, ettd
tallainen erillisrahoitus voi johtaa kustannusten kasvuun. Liséksi rajanveto osassa laskennal-
lisen rahoitusjarjestelman piirissa oleviin tehtéviin ja erillisrahoitettaviksi tarkoitettuihin teh-
taviin hamaértyy.

Saamenkielisten palvelujen erillisrahoitus

Saamelaiskérajat pitad erittain tarkedna erillisten valtionavustusten séilyttamisté sosiaali- ja
terveysministerion paaluokassa. Kargjien mukaan maakuntien rahoituslaissa tulisi saame-
laisten kotiseutualueelle turvata riittdva korvamerkitty rahoitus saamenkielisten ja kulttuu-
rinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisté varten saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon perustalta. Saamelaiskarajat esittéa, etté lain 4 8:n uudeksi 2 momentiksi s&é-
dettaisiin: ”Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisi& sosiaali- ja terveyspalveluja rahoi-
tetaan lisaksi saamelaiskardjien myontamalla valtionavustuksella.”

Vastaus:
Sosiaali- ja terveysministerion paéaluokkaan siséltyy momentti 33.60.36, Valtionavustus
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Momentti ehdotetaan edelleen
sdilyvan erillisend STM:n padluokassa eiké kyseistd méaérarahaa olla siis siirtdméssa maa-
kuntien yleiskatteiseen rahoitukseen.

Lapin erityisolosuhteita on huomioitu maakuntien rahoituslain maaraytymistekijoiden pai-
noarvoissa. Lakiehdotuksen 3 lukuun sisaltyvan asukastiheyskertoimen painoarvoa kasvatet-
tiin lausuntokierroksen jalkeen mm. Lapin erityisolosuhteiden paremmaksi huomioimiseksi.

Maakuntien rahoituslailla ei ohjata maakunnille kohdennettavaa erillisrahoitusta eika Saa-
melaiskérdjien ehdotukselle lain 4 8:n muuttamiseksi ole siten perusteita.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen, rahoituksen riittdvyyden arviointi ja rahoituksen ko-
rottaminen

Mm. Kuntaliitto, THL, SAK, Super ja STTK ovat kiinnittdneet eri muodoissa huomiota riit-
tdvaan ja oikeudenmukaiseen sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitukseen, peruspalvelujen
saatavuuteen ja perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumiseen.
PoPSTer-hanke on kiinnittanyt huomiota lisdrahoituksen myontdmiseen maakunnille.

Vastaus:
Valtiovarainministerio viittaa rahoitusperiaatteen toteutumisen, rahoituksen riittavyyden ar-
vioinnin, valtion rahoituksen korottamisen ja rahoituksen joustoelementtien osalta valtiova-
rainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhdessé hallintovaliokunnalle HE:st&
15/2017 vp koskien toimittamaan vastineeseen, liite 1 alkaen sivulta 19.

Rahoituksen maaraytyminen vuonna 2019 ja 2020

PoPSTer-hanke on kiinnittanyt lausunnossaan huomioita, ettd maakuntien rahoituslaskel-
mien pohjana ei tulisi kayttada kuntien talousarvioihin perustuvia tietoja, vaan olisi tarkoituk-
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senmukaista ja kaikkien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi perusteltua kdyttad maakun-
tien rahoituksen madrittelyssé heti alkuvaiheessa (vuodelle 2019) kaytettévissa olevia tilin-
paatosten mukaisia toteumatietoja. Laskelmat olisi hyva tehda vuosien 2016-2017 tai 2015—
2016-2017 keskiarvojen pohjalta, indeksitarkistuksella muutettuna. Liséksi PoOPSTer-hanke
on todennut, ettd on myos tarpeen huomioida, etta erityisesti maakuntien muiden tehtdvien
rahoitukseen sisdltyy olennaisia epdvarmuustekijoitd muun muassa lahtétasotietoihin tehty-
jen muunnosten osalta. N&ilt4 osin maakunnat tarvitsevat luotettavampaa tietoa rahoituksen
maéaaraytymisperusteista. PoPSTer-hanke on kiinnittdnyt huomiota myos laskelmien luotetta-
vuuteen ja paivityksisté aiheutuvien muutoksien vaikutukseen maakuntien valmistelutyon
suunnitelmallisuuteen.

Vastaus:
Maakuntien aloittaessa 1.1.2019 niiden rahoituksen pohjana ovat kuntien vuosien 2017—
2018 keskimaaréiset kustannukset. Vuoden 2017 osalta kaytetaadn tilinpaatostietoja, jotka
valmistuvat syksyllad 2018 ja vuoden 2018 osalta kéytetdén talousarviotietoja. Maakuntien
rahoitus tarkistetaan lopullisten tilinpaatostietojen 2017-2018 perusteella vuodesta 2020 I&h-
tien, jolloin oikaistaan vuonna 2019 arviolaskelmaan perustunut rahoitus. Eli maakuntien
rahoituksen lopullisena pohjana kéytetdan siis lopullisia tilinpaatostietoja.

Vaikka vuoden 2019 rahoituksen mééraytymisessa kaytetaan osin arviotietoja niin tuoreet
arviotiedot kuvastavat kuitenkin paremmin rahoituksen pohjana kéytettdvaa kustannustasoa
kuin vuosien 2016-2017, tai sitd vanhemmat, toteumatiedot.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ehdotettuun lakiin siséltyy vastaava rahoituspoh-
jaa koskeva ehdotus. Rahoituspohjien tarkistuksen pitéa perustua samoihin tietoihin, jotta
voidaan varmistaa siirron kustannusneutraalisuus kunta-valtiosuhteessa.

Arvio maakuntien muihin tehtaviin perustuvasta rahoituksen jakaantumisesta on tehty uu-
simman ja parhaan kéaytettavissé olevan tiedon pohjalta. Taydentdvassé lakiehdotuksessa on
ehdotettu, ettd muiden tehtévien rahoitus kohdennetaan vuoden 2019 osalta maakunnille las-
kennallisesti siten, ettd kukin ministeri6 tuottaa oman paaluokkansa osalta laskennallisen ja-
on maararahojen maakunnittaisesta jakaantumisesta.

Valtiovarainministerion johdolla ollaan toteuttamassa ns. maakuntatalouden simulointi, jon-
ka on suunniteltu kaynnistyvan syksylla 2017. Myds tata kautta on tarkoitus tuottaa maakun-
tien tarvitsemaa lisatietoa ja tukea maakuntien valmistelutyota.

Syista laskelmien péivityksissé aiheutuneisiin maakuntien valisiin muutoksiin 16ytyy lisétie-
toa: http://alueuudistus.fi/maakuntien-rahoituslaskelmat.

Yksityisen terveydenhuollon KELA-korvausten huomioiminen

PoPSTer-hanke mukaan yksityisen terveydenhuollon kustannukset tulisi ottaa mukaan ra-
hoituslaskelmien pohjaan.

Vastaus:
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Yksityisen terveydenhuollon kustannusten ja KELA-korvausten huomiointia selvitetdan
osana monikanavarahoituksen yksinkertaistamista
(http://alueuudistus.fi/rahoitus/monikanavarahoitus ).

Maksuperustelaki

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittd4d huomiota mahdollisuuteen perid ymparistotervey-
denhuollon valvontamaksuja seké tarpeeseen saatda maakuntia koskeva maksuperustelaki.

Vastaus:
Maakunnan muihin tehtaviin perustuvan rahoituksen valmistelussa on arvioitu maakuntien
mahdollisuutta perid veronluonteisia valvontamaksuja seké tarvetta saitdd maakunnille oma
maksuperustelaki.

Valmistelussa on todettu, ettd maakunnilla olisi mahdollisuus perié veronluonteisia valvon-
tamaksuja ja naista tulisi sdataé hallinnonalojen erityislainsdddannossa. Silta osin kuin val-
vonta ei ole maksuilla rahoitettavaa, kohdennetaan rahoitus lakiehdotuksiin sisallytettyjen
yleisten méaraytymisperusteiden mukaisesti. Kapitaatio- ja olosuhdetekijéihin perustuvan
rahoituksen on arvioitu kohdentavan rahoituksen yleisesti ottaen perustellulla tavalla. Rahoi-
tusjarjestelman selkeyden ja toimivuuden vuoksi ei ole arvioitu mahdolliseksi saataa erillisia
maéaaraytymisperusteita yksittaisiin kokonaisuuden kannalta pienimuotoisiin/euroméaaraltdan
vahdisempiin tehtaviin.

Maksuperustelain osalta valmistelussa on sovittu, ettd silt4 osin kuin hallinnonaloilla on tar-
ve saataa suoritteiden maksullisuudesta, se tehdaan hallinnonalakohtaisessa erityislainsaa-
danndssd. Maa- ja metsatalousministerié on todennut tdman johtavan maakunnittain vaihte-
leviin asiakasmaksuihin. My0s se, ettd maksuista sdééddetdén hallinnonalakohtaisessa erityis-
lainsé&dannossa, luo yhtendisen pohjan eri maakuntien ao. toimintaan liittyvien asiakasmak-
sujen perimiselle. Sen sijaan eri hallinnonalojen maksuissa voi esiintya vaihtelua. Edella
mainittua ratkaisua tehtéessa linjattiin, ettd yleisen maksuperustelain tarvetta voidaan selvit-
ta4 jatkossa.

Maakuntien yhteistydsopimus

Lausunnonantajista mm. Turun yliopisto on esittdnyt huolensa siitd, ettd maakunnille ei ole
asetettu velvollisuutta kuulla alueen yliopistoja yhteistydsopimuksen valmistelun yhteydessé
jarjestdmislain 16 8:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta yhteistyosté ja tyonjaosta koulu-
tuksen, tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan toteuttamisessa.

Sosiaali- ja terveysministeridn vastaus
Sosiaali- ja terveysministerit ehdottaa, etta yhteistydsopimuksen valmistelua koske-
vaan jarjestamislain 17 8:n 1 momenttiin lisdtaan sadnnos sosiaali- ja terveysalan kou-
lutusta antavien yliopistojen kuulemisesta seuraavasti.

17 8:n 2 momentti:
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”Yhteisty6sopimusta valmisteltaessa maakuntien on kuultava sosiaali- ja terveys-
alan koulutusta antavia yliopistoja 16 8:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta yh-
teistyosta ja tyonjaosta koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan toteutta-
misessa. Ennen yhteistydsopimuksen hyvaksymistd maakuntien on kuultava sosi-
aali- ja terveysministeriotd. Maakuntien on hyvaksyttava yhteistyésopimus maa-
kuntavaltuustoissaan. Hyvaksytty yhteistyGsopimus on toimitettava sosiaali- ja
terveysministeridlle.”

Muutoksenhaku maakunnan paatoksesta
Maakunnan paatoksenteko viranhaltijatasolla

Maakuntavaltuusto voi hallintosddnndssa delegoida toimivaltaansa maakunnan muille toi-
mielimille, luottamushenkildille ja viranhaltijoille sek& antaa ndille myos oikeuden siirtéa
niille siirretyn toimivallan kertaalleen edelleen. Maakuntalain 79 §:n 1 ja 2 momentin sdin-
tely vastaa télta osin kuntalain saantelyé toimivallan siirtdmisesta (vrt. kuntalain 91 §).

Maakunnan kuten kunnankin toimivaltaa voidaan lisdksi osoittaa laissa tietylle maakunnan
viranomaiselle tai viranhaltijalle. Talloin on yleensé kyse sellaisista padtoksentekotilanteista,
joissa kyseessd olevalla asialla ei ole yleistd merkitystd maakunnan asukkaiden tai maakun-
nan toiminnan kannalta ja pdatoksenteossa painottuu poliittisluonteisen tarkoituksenmukai-
suusharkinnan sijasta yksittaistapauksellinen laillisuusharkinta.

Maakuntalain 79 8:n 3 momentissa otetaan huomioon edelld mainittu lakisaateinen viranhal-
tijatasolla tapahtuva paatoksenteko. Momentin mukaan maakunnan tulee osoittaa paatoksen-
teko viranhaltijatasolle laissa sd&detyissé lupa-, ilmoitus-, valvonta- ja toimitusmenettelya
koskevissa asioissa, yksiloon kohdistuvissa sote-asioissa ja muissa laissa erikseen séédetyis-
sé asioissa. S&&4nnos on luoteeltaan informatiivinen. Sadntelyn l&htokohtana on ollut, etta
toimivallan siirtdmisen tulee perustua aina erityslainsaddantoon. Maakunnan hallintosaan-
ndssa maarataan talloin vain siirron toteuttamisesta maakuntaorganisaation sisélla.

Eduskunnassa kuullut asiantuntijat ovat esittaneet toisistaan poikkeavia ndkemyksia 79
8:n 3 momentin sééntelyn velvoittavuudesta. MMM on esittanyt, ettd maakuntalain sadnte-
Iyn tulisi olla sellaisenaan maakuntia velvoittavaa, jolloin ei erikseen tarvittaisi sektorikoh-
taista séantelya viranhaltijatasolla ké&siteltavista asioista. My0s maa- ja metsatalousvaliokun-
ta on lausunnossaan (MmVL 12/2017) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle todennut, ettd sain-
nos on luonteeltaan velvoittava, ja katsonut, ettd sddnndksen sanamuotoa on tarpeen tdsmen-
ta44. Kuntaliitto ndkee kyseessé olevan sadntelyn rajoittavan maakuntien demokraattisen péa-
toksen teon alaa.

Valtiovarainministerio korostaa maakuntalain 79 8:n 3 momentin olevan luonteeltaan in-
formatiivinen s&annos, joka ei sellaisena viel& velvoita maakuntaa siirtdméan paatoksente-
koa viranhaltijatasolle. Esimerkiksi maakunnan tehtdvia koskevien erityislakien saatdmisen
yhteydessé on aina erikseen arvioitava, onko joltakin osin riittavid, esimerkiksi perusoikeuk-
sien toteutumiseen liittyvié perusteita séatad paatoksentekotahosta tarkemmin, vai onko paa-
toksentekotaso jatettdva maakuntavaltuuston harkintaan. Viranhaltijatasolla paatettaviksi

sdadettyja asioita on esimerkiksi sote-tehtévissé jo maaréllisesti niin paljon, ettd taman paa- ’
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toksentekomallin esille tuominen myds maakuntia koskevassa yleislaissa on perusteltua.
Maakuntalain yleissadnnokselld ei mydskaén ole talta osin mahdollista tyhjentavasti kattaa
kaikkia maakuntien tehtdvéaloja koskevia erityissaantelytarpeita, vaan oikeusvarmuuden
johdosta asiasta on tarpeellista saatéda aina erityislainsdddannossa.

Maakuntavalituksen ja hallintovalituksen kayttoala ja oikaisuvaatimusmenettely

Maakuntalaissa sdadetddan maakunnan paatoksia koskevasta muutoksenhausta maakuntavali-
tuksen ja sitd edeltdvan oikaisuvaatimuksen osalta. Lisdksi muun muassa maakunnan tehté-
vid koskevaan lainsd&adant6on siséltyy muutoksenhakua koskevia erityissdannoksia, jotka
syrjayttavat maakuntalain yleissdannokset.

Erityislainsadddnndssd muutoksenhaku sdédetdan usein tehtévéksi hallintovalituksena. Tal-
16in myos oikaisuvaatimukseen sovelletaan maakuntalain sd&dnndsten sijasta kulloinkin ky-
seessé olevan erityislain mukaista sdantelya.

Maakuntalain 129 §:n mukaan maakuntalain oikaisuvaatimusta koskevaa saantelya ei sovel-
leta mydskaan silloin, kun p&atokseen saa muun lain nojalla hakea muutosta maakuntavali-
tuksin, jos kyseisessa erityislaissa viitataan vain maakuntavalitukseen.

Maakuntalain 130 §:ssa saddet&édn oikaisuvaatimuksen tekemisesté. Saantely vastaa lahto-
kohtaisesti kuntalakia. Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus tehddadn maakuntahal-
lituksen ja lautakunnan sekd niiden jaoston ja alaisen viranomaisen paatoksesta asianomai-
selle toimielimelle. Momentissa séadetdan liséksi siitd, mille taholle oikaisuvaatimukset
osoitetaan maakunnan liikelaitoksessa tehdyisté p&atoksista ja toisaalta edelld mainituista
lain mukaan viranhaltijatasolla paatettavaksi sdadetyissa asioissa tehdyista paatoksista.

Maakuntalaissa séddetdan maakunnan ja maakunnan liikelaitoksen suhteesta (lain 9 luku).
Liikelaitos toimii osana maakuntaa, mutta sill4 on maakunnan sisalla taloudellisesti ja toi-
minnallisesti eriytetty asema. Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan tehtdvista saddetaan
maakuntalaissa. Maakuntalain 130 §:n mukaan myds oikaisuvaatimus maakunnan liikelai-
toksen johtokunnan ja sen jaoston seké alaisen viranomaisen péaatoksesta tehdaan liikelaitok-
sen johtokunnalle. Maakuntalain 78 8:n mukaan maakunnan hallintosddnndssa maarataan
tarkemmin muun muassa palvelujen tuottamista ja viranomaispaatoksia koskevan toimival-
lan kayton jarjestdmisestd maakunnassa ja maakunnan liikelaitoksessa. Maakuntavaltuusto
Voi siten pdattaa hallintosddnndssa myos siitd, miten oikaisuvaatimusten kasittely jarjeste-
taan liikelaitoksessa.

Edelleen maakuntalain 130 8:n 2 momentin mukaan edelld 79 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta viranhaltijatasolla tehtavéksi laissa sdadetysta paatoksesté tehdyn oikaisuvaatimuksen rat-
kaisee "laissa tai hallintosd&dnntdssa madréatty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin péa-
toksen tehnyt viranhaltija.” Naissa erityislainsdddannossé erikseen maéritellyissé asioissa
maakunnan toimielinkésittely on jo lahtokohtaisesti suljettu laissa pois, jolloin mydskaén
mahdollisten oikaisuvaatimusten kasittelyé ei ole perusteltua vieda kéasiteltavaksi toimieli-
meen.
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Jotta oikaisuvaatimus ei kuitenkaan jaisi edelld mainituissa asioissa pelkéstdan yhden, mah-
dollisesti jo alkuperdisen p&atoksenkin tehneen viranhaltijan ratkaistavaksi, laissa edellytet-
taisiin, ettd oikaisuvaatimusta koskevan asian ratkaisisi muu kuin alkuperéisen paattksen
tehnyt viranhaltija. Oikaisuvaatimusta koskevan asian ratkaisisi se maakunnan tai liikelai-
toksen viranhaltija, jolle oikaisuvaatimusten paatoksenteko on hallintosddnnossa maéaratty.
Estetta ei olisi sille, ettd alkuperdisen paatoksen tehnyt viranhaltija valmistelisi asian. Menet-
tely vastaisi talta osin valtiolla laajasti k&ytdssé olevaa paatoksentekomallia, jossa asian rat-
kaisevan viranhaltijan tulisi olla toinen viranhaltija kuin asian esitteleva viranhaltija. Ehdo-
tettu menettely edistéisi hallituksen esityksen perustelujen mukaan yhdenmukaisen ratkaisu-
k&ytannén muodostumista maakunnassa ja liikelaitoksessa sek& mahdollisten epékohtien
havaitsemista ja kasittelya.

Asiantuntijalausunnossaan KHO toteaa maakuntalain 130 §:n osalta, jotta sekaannukselta
maakuntavalitusjarjestelman ja hallintovalitusjarjestelmén kayttoedellytyksien osalta valtyt-
téaisiin, ettd lakiehdotuksen 79 §:n 3 momentissa tarkoitetusta viranhaltijan paatoksen oikai-
suvaatimuksen késittelevasta viranomaisesta (tai viranhaltijasta) olisi saddettdva omana py-
k&laan tai edes omana momenttinaan.

Valtiovarainministerio kannattaa ehdotusta 130 §:n 2 momentin jakamisesta kahteen erilli-
seen momenttiin, joista ensimmainen koskisi maakunnan tai liikelaitoksen paatoksista tehty-
ja oikaisuvaatimuksia ja toinen maakuntalain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetuista viranhalti-
jatasolla tehdyista paatoksista tehtyja oikaisuvaatimuksia. Tdma selkiyttéisi sdantelya. Sa-
malla valtiovarainministerio toteaa, ettd jalkimméaisen momentin kayttdala tulee ilmeisesti
jadméaéan melko kapeaksi. Suuri osa laissa viranhaltijatasolla paatettavéaksi sdadetyista asiois-
ta on samalla sd&detty hallintovalitusasioiksi, joista ei joko lainkaan edellyteta tehtdvaksi oi-
kaisuvaatimusta, tai joissa oikaisuvaatimukseen sovelletaan muuta kuin maakuntalain saan-
telya.

Maakunnan sopimusten oikeudellinen luonne ja toimivaltainen tuomioistuin

Nyt kyseessad olevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017) ja eduskunnan késiteltdvana ole-
vaan valinnanvapautta koskevaan esitykseen (HE 47/2017) sisaltyy useita sddnnoksié, jotka
velvoittavat maakuntia tekemééan erilaisia sopimuksia kuten maakuntien yhteistyésopimuk-
sen, ostopalvelusopimuksia ja sopimuksia sote-keskuspalvelutuottajien kanssa. Ndma sopi-
mukset ovat maakunnan jarjestamisvastuulla olevia sote-palveluja koskevina oikeudelliselta
luonteeltaan julkisoikeudellisia sopimuksia.

Lausunnonantajat (mm. KHO) ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettei nyt kyseessa olevissa
laeissa séédettdvien sopimusten oikeudellinen luonne kay riittavasti ilmi hallituksen esityk-
sistd. Tama saattaa lausunnonantajien nakemyksen mukaan johtaa epaselvyyteen mm. siita,
tulisiko sopimuksia koskevat oikeusriidat ratkaista hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa
vai yksityisoikeudellisia sopimusriitoja kasittelevisséa kargjaoikeuksissa.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio toteavat, etté lakiesityksissa tar-
koitetut maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja koskevat sopimukset ovat oi-
keudelliselta luonteeltaan julkisoikeudellisia sopimuksia, joita koskevat sopimusriidat tulee
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kéasitella hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Tama nakokanta olisi perusteltua ottaa esil-
le esim. valiokunnan mietinngssa.

Omaisuusjarjestelyt

Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd maakunnille tulisi siirtdd kaikki kuntien ja kuntayhtymien
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvd omaisuus maaomaisuutta lukuun ottamatta ja etté
kunnille tulisi maksaa omaisuussiirroista korvaus.

Lisaksi erdisséd lausunnoissa on otettu kantaa mm. kunnille ja&van kiinteistémassan aiheut-
tamiin riskeihin. Palvelujen jarjestaminen alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla johtaa
paikoitellen siihen, ett4 kunnan omistamat tilat jaavét tarpeettomiksi.

Vastaus

Hallituksen esityksessa kuntien kéyttotalouteen kohdistuvia suoria vaikutuksia on arvioitu
lagjasti kunnittain, kuntaryhmittdin ja maakunnittain. Kuntien taseeseen kohdistuvia vaiku-
tuksia on myos kuvattu kaikilta niiltd osin kuin se on ollut mahdollista ilman, etté ryhdyttai-
siin ennakoimaan maakuntien itsehallinnollista paatéksentekoa.

Esityksen mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymét, erityishuoltopiirit ja maakunnan liitot
siirrettdisiin maakuntiin suoraan lain nojalla eli niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siir-
tyisivét yleisseuraantona maakunnalle. Kunnan jérjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kayt0ssé olevat toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksen nojalla maakunnan
hallintaan kolmen vuoden siirtymékauden ajaksi. Siirtymakauden jalkeen maakunta vuokrai-
si kunnalta ne tilat, jotka se toiminnassaan tarvitsisi. Maakunnan jéarjestamisvastuulle kuulu-
vaan toimintaan liittyva kunnan omistama irtaimisto siirtyisi maakunnalle. Taman lisaksi
kunta siirtéisi maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamiseen
liittyvat sopimukset. Kunnille ei maksettaisi siirtyvéstd omaisuudesta korvauksia, vaan kun-
nan peruspadomaa alennettaisiin siirtyvaa omaisuutta vastaavalla maéaralla.

Uudistukseen liittyvilla omaisuusjarjestelyilla on varmistettava, ettd maakunnilla on mahdol-
lisuus hoitaa niiden jarjestamisvastuulle siirtyvat tehtédvat. Tdméan lisaksi on varmistettava,
ettei jarjestelyilld vaaranneta rahoitusperiaatetta eli kuntien mahdollisuudet tehtaviensa hoi-
tamiseen turvataan myos uudistuksen toimeenpanon jalkeen. Edelleen on varmistettava, ettéd
verovelvollisia kohdellaan yhdenvertaisesti, tyon verotus ei kiristy uudistuksen seurauksena
ja ettd mahdollisuudet julkisen talouden kestavyyden turvaamiselle séilytetéan.

Hallituksen esityksessa on sangen laajasti kuvattu vaihtoehtoja omaisuusjarjestelyjen toteut-
tamiselle. Omaisuuteen liittyvét jérjestelyt voidaan toteuttaa useilla eri vaihtoehdoilla ja nii-
den yhdistelmill& ja vaihtoehdoista on valittu se, joka parhaiten toteuttaa uudistukselle asete-
tut tavoitteet kokonaisuutena. Lisaksi vaihtoehdon valinnassa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd kuntia kohdeltaisiin uudistuksessa mahdollisimman yhdenvertaisesti. Pelkdstédan kunta-
organisaatioiden ndkdkulmasta hyvaksyttavimmaén vaihtoehdon eli lunastuksen suurimmat
haasteet liittyvat maakunnan lunastusvelvollisuuden laajuuteen, lunastettavan omaisuuden
arvon méaarittamiseen, kuntien maaomaisuuden rooliin elinkeino- ja yhdyskuntarakenneteki-
jané sekd maakunnan lunastukseen tarvitsemaan rahoitukseen.
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Maakunnan laaja lunastusvelvollisuus tarkoittaisi, ettd maakunta kantaisi kokonaisuudessaan
riskin tulevaisuudessa mahdollisesti k&yttamattomaksi jadvista toimitiloista ja muusta omai-
suudesta. Tallaisen velvollisuuden asettaminen maakunnalle edellyttéisi, ettd kunnilla ei olisi
omilla toimillaan mahdollisuutta lisatd maakunnalle siirtyvédn omaisuuden méaraa ja samalla
maakunnan taloudellisia vastuita. Jos maakunnalla olisi velvollisuus lunastaa kaikki tietyll&
hetkella k&yttssa oleva omaisuus, maakunnalle tulisi siirtyd my6s rakennusten maapohjat.
Jos rakennusten maapohjat eivat siirtyisi mukana, maakunnan mahdollisuudet tulevaisuu-
dessa luopua kayttamattomiksi jadvisté tiloista ja rakennuksista heikentyisivat oleellisesti.

Maakunnille asetettavan laajan lunastusvelvollisuuden asettaminen tarkoittaisi, etta kuntien
ja kaupunkien yhdyskuntarakenteen kannalta merkityksellisissa paikoissa sijaitsevia perus-
terveydenhuollon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen rakennuksia siirtyisi maapohjineen suu-
ressa maarin maakuntien omistukseen. Tama ei valttamatta ole kuntien tulevaisuuden kan-
nalta perusteltua. Lainsaddanndossa tilanne tulisi todenndkdisesti ratkaista jonkinlaisella ky-
seisen kaltaista maaomaisuutta koskevalla erityissaannokselld. Tallainen sddnnos saattaisi
joissakin tilanteissa muodostua ongelmalliseksi, jos kunnalla ja maakunnalla ei olisi yhtene-
vaa kasitystd kyseisen maaomaisuuden laadusta ja merkityksesta.

Jos paatosvalta lunastuksen laajuudesta ja kohteesta olisi maakunnalla eli maakunta lunas-
taisi vain tarpeelliseksi katsomansa omaisuuden, vastuu mahdollisesti kayttamattomaksi jaa-
vista toimitiloista ja muusta omaisuudesta jdisi valittomasti uudistuksen toteutumishetkella
kunnalle. T&té vaihtoehtoa ei ole pidetty valmistelun yhteydessa kuntien kannalta mahdolli-
sena.

Edelleen tulisi ratkaista, milla arvolla lunastus toteutettaisiin. Korvaus voisi perustua kirjan-
pitoarvoon (tasearvo), kdypdan arvoon, jonkinlaiseen tekniseen arvoon tai esimerkiksi tuot-
toihin perustuvaan nykyarvon laskentaan. Tilinpadtosten mukaisten tasearvojen kayttdminen
olisi l&htokohtaisesti yksinkertaista, silla ndin valtyttdisiin erillisten, aikaa vievien ja toden-
nékoisesti merkittévid kustannuksia aiheuttavien arvostusselvitysten tekemiseltd. Tasearvoi-
hin vaikuttavat kuitenkin kuntien nykyiseen Kirjanpitokaytantoon siirtymisen aikainen tilan-
ne ja silloin tehdyt ratkaisut. Tasearvojen kayttamiseen liittyvat myds merkittdvana ongel-
mana joissakin kunnissa jo toteutetut kiinteistbomaisuuden jarjestelyt ja yhtioittamiset, joi-
den seurauksena tasearvot ovat huomattavasti nousseet. Tasta seuraisi, etta joissakin kunnis-
sa maakunta lunastaisi omaisuuden kaytanntssad markkina- tai siihen verrattavalla arvolla ja
joissakin taas hankintamenoon perustuvalla tasearvolla. Myoskaan pelkdn maaomaisuuden
arvo ei ole yksiselitteisesti méariteltavissa. Useissa tapauksissa maaomaisuus on kuntien ta-
seissa arvostettu hyvin alhaiseen arvoon tai sit4 ole arvostettu lainkaan.

Merkittdvimmé&n ongelman lunastusmallin k&ytélle muodostaisi kuitenkin maakunnan lunas-
tukseen tarvitsema rahoitus. Erillisen rahoituksen jarjestdminen johtaisi suurella todennakoi-
syydelld kokonaisveroasteen kohoamiseen. Riski kokonaisveroasteen nousemiselle olisi suu-
ri myos siind tapauksessa, ettd maakunta jaisi lunastussumman kunnille velkaa. Kéytanngssa
syntyisi tilanne, jossa verorahoituksella toimiva maakunta maksaisi kunnille omaisuudesta,
jonka kunnan asukkaat ovat jo kertaalleen verojen muodossa maksaneet ja joka on edelleen
pysymassa samassa lakisaateisten tehtavien kaytossa.
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Lunastuskorvaus olisi lisdpanostus kuntatalouteen, joten tdman lisdpanostuksen synnyttaméa
kokonaisveroasteen kohoaminen olisi voitava estdd. Kokonaisveroasteen kohoaminen olisi
mahdollista estda vain niin, ettd kuntien oikeutta paattaa lunastuskorvauksen kaytosta rajoi-
tettaisiin. Tdllainen kunnan paatosvallan rajaaminen vaikuttaisi kuitenkin merkittavalla ta-
valla kuntien oikeuteen méarata itsenéisesti taloudestaan.

Selvitysten perusteella kuntasektorin omistukseen on jadmassé uudistuksen jalkeen noin 6,8
milj. m? talla hetkella sosiaali- ja terveydenhuollon kéaytdssa olevia toimitiloja. Hallituksen
esityksessa on pyritty arvioimaan, mit4 néille toimitiloille tulisi tapahtumaan uudistuksen
toimeenpanon edetessd. Arviot perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kehitystrendeihin,
vaestonkehitykseen ja aiemmin toteutetuista muutoksista kertyneisiin kokemuksin. Muutok-
siin johtavia tekijoita ovat muun muassa vaeston ikadntyminen, tydikéisen vaeston siirtymi-
nen kasvukeskuksiin, terveydenhuollon hoitok&ytdntjen muuttuminen seka digitalisaation
seurauksena syntyvat muutokset eli tekijat, jotka ovat lahtokohtaisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisvastuun siirrosta riippumattomia.

Selvitysten lopputulos on, ettd mahdollisesti noin 20 prosenttia eli noin 1,2 — 1,4 milj.m2 tu-
lee jossakin vaiheessa poistumaan sote-kaytosta. Suurin riski sille, ettd kiinteistolle ei sote-
kéayton mahdollisesti loppuessa 10ydeta lainkaan uutta kayttotarkoitusta, on pienissa ja vées-
tomadraltaan taantuvissa, harvaan asutuissa kunnissa erityisesti silloin, jos kyseessé on lai-
tospalvelurakennus. Seuraavaksi suurin riski kohdistuu vanhoihin avopalvelurakennuksiin
tihedn palveluverkon omaavalla, mutta vaestoméaéaraltaén taantuvalla alueella. Naiden edell&
mainittujenkaan kiinteistotyyppien kaikki rakennukset eivét kuitenkaan tule poistumaan
ké&ytostd, vaan ainoastaan osa niisté.

Mahdollisesti kayttaméattomiksi jadvien tilojen maara ja osuus kunnan omistamista toimiti-
loista tulisi todenndkdisesti vaihtelemaan merkittévasti eri kunnissa. On olettavaa, ettd kas-
vukeskuksissa ja niiden laheisyydessa tyhjiksi jadvien tilojen ongelma on valiaikainen ja
poistuu kohtuullisen lyhyelld aikavélilla tilojen siirtyessa vahitellen muuhun kaytt6on. Pal-
velu- ja toimitilaverkkoon tulevaisuudessa kohdistuvia muutoksia on kuitenkin kaytdnndssa
mahdotonta arvioida kunnittain tyhjentévésti ja yksityiskohtaisesti, silla yksityiskohtainen
arviointi tarkoittaisi itsehallinnollisen maakunnan paatoksenteon ennakointia. Selvitysten-
k&an perusteella ei siten voida identifioida, mihin yksittaiseen kuntaan tai yksittaisen kunnan
yksittaiseen sote-rakennukseen muutos kohdistuu, sillé lopulliset ratkaisut palveluverkosta
tulee tekeméd&n maakunta. Liséksi esimerkiksi asiakkaiden valinnanvapaus saattaa johtaa
siihen, ettd maakunnan toimitilatarpeet vahenevét, mutta tilalle tulevat yksityisen palvelu-
tuotannon tilatarpeet. Néista tekijoista seuraa, ettd mydsk&én muutosten ajallista ulottuvuutta
ei voida varmuudella ennustaa. Mahdolliset vaikutukset tulevat todennakdisesti useiden
vuosien aikajanteelld.

Né&issd mahdollisissa tilanteissa negatiivinen kuntatalousvaikutus johtuisi kunnan vaikutus-
mahdollisuuksien ulottumattomissa olevasta, erittdin suuresta hallinnollisesta ja lainsaadan-
nollisesta muutoksesta. Hallitus on jo aiemmin valmistelun yhteydessé linjannut, ett& julki-
sen talouden suunnitelman yhteydessa paatetaan niihin tilanteisiin liittyvista tarvittavista tu-
kitoimenpiteistd, kun yksittdiseen kuntaan kohdistuu kayttdméattoméaksi jaévista sote-toimiti-
loista johtuvia kuntataloudellisia vaikutuksia. Muiden tukitoimien ohella suoraan yksittdisen
kunnan talouteen kohdistuva tukitoimi voisi olla esimerkiksi sdéannos harkinnanvaraisesta
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avustuksesta. Téllaisen saéannoksen lisaédmistd voimaanpanolakiin on jo esitetty hallintova-
liokunnalle.

Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Eréissd lausunnoissa on otettu kantaa sote-jarjestamislain 11 §:ss& olevaan sddnnokseen pal-
velujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin. Esimerkiksi Folktinget on todennut, etta
laajan ympérivuorokautisen keskittdminen Eteld-Pohjanmaalle on ongelmallista kielellisten
oikeuksien kannalta. On hyvin epatodennédkdisté etté valittu ratkaisu voisi turvata kielelliset
oikeudet.

Toisaalta erityisesti ruotsinkielisten kehitysvammaisten palvelujen toteuttamisen osalta on
esitetty, ettd suurempiin kokonaisuuksiin kokoamisen perusteena voisi olla myos kielelliset
perusteet.

Vastaus

Sote-jarjestdmislain 11 8:ssd oleva sddnngs sosiaali- ja terveydenhuollon laajan péivystyksen
toteuttamisesta 12 maakunnan toimesta perustuu eduskunnassa viime vuonna hyvaksyttyihin
terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muutoksiin (HE 224/2016, EV 244/2016). Siina
yhteydessa on késitelty perusteellisesti myos kysymys siitd, jarjestetddnko laaja péivystys
Etelda-Pohjanmalla sairaanhoitopiirin vai Vaasan sairaanhoitopiirin. Asiaan liittyen ei ole tul-
lut esille seikkoja, jonka vuoksi nyt pitdisi muuttaa linjausta.

Suurempiin kokonaisuuksiin koottavien palvelujen perusteena on 11 §:n mukaan se, etté ko-
koaminen on vélttdméatontd palvelujen saatavuuden, ja laadun sek asiakkaiden oikeuksien
varmistamiseksi tehtdvén vaativuuden, harvinaisuuden tai niista johtuvien suurten kustan-
nusten perusteella. S&&nnoksessa ei todeta kielellisid perusteita. Sen sijaan siind todetaan
asiakkaiden oikeuksien varmistaminen. Jos osoittautuisi ettd palvelun vaativuuden, harvinai-
suuden tai niist4 johtuvien suurten kustannusten perusteella valttamattoméassa suurempiin
kokonaisuuksiin kokoamisessa on asiakkaan oikeuksien varmistamisessa perusteita myos
asiakkaiden kielen huomioon ottamiseen, lakiesitys mahdollistaa sen. Mita tulee kehitys-
vammaisten palveluihin, niissa tavoitteena on ollut jo jonkin aikaa palvelujen toteuttaminen
mahdollisimman pitkélle asiakkaan kotikunnassa tai lahelld omaisia.

Palvelujen tuottaminen, jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen, yksi liikelaitos -periaate

Useat lausunnonantajat ovat kritisoineet sote-jarjestamislain 22 8:ssé olevaa saannésté, jon-
ka mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava jarjestaminen ja tuottaminen.
Taman velvoitteen on katsottu olevan ristiriidassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lis&ksi
joissakin lausunnossa, kuten Ensi- ja turvakotien liiton lausunto, on todettu, etté jarjestami-
sen ja tuottamisen erottaminen voi heikentdd uudistuksen sosiaali- ja terveyspoliittisten ta-
voitteiden toteutumista.
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Ensihoitoon liittyen mm. sisdministerio on todennut, ettd HE:n mukaisessa muodossa 22 §
estéisi maakunnassa sen, ettd sosiaali- ja terveyspalveluista vastaava liikelaitos sopisi maa-
kunnan pelastustoimesta vastaavan liikelaitoksen kanssa yhteistydsté ensihoitopalvelujen
tuottamisessa. Pyké&laa pitdisi sen vuoksi muuttaa siten, ettéd pelastustoimesta vastaava liike-
laitos voisi tuottaa myos ensihoitopalveluja.

Vastaus

Hallituksen esityksen mukaisella jarjestdmisen ja tuottamisen erottamisella voidaan parantaa
johtamista sek& kustannusten hallintaa ja laadun kehittamistd. Maakunnan jarjestadmisesté
vastaavan viranomaisen tehtdvana on maakunnan palvelustrategian ja palvelulupauksen mu-
kaisesti mm. maarittdd miten maakunnan vastuulle kuuluvat palvelut toteutetaan, millaisia
tavoitteita niille asetetaan sekd seurata maakunnan asukkaiden oikeuksien toteutumista ja
palvelutuotannon vaikuttavuutta. Maakunnan omien palvelujen tuotannosta vastaavan liike-
laitoksen tehtdvéna taasen on huolehtia siitd, ettd palvelujen laatu on hyvé ja ne toteutetaan
kustannustehokkaasti ja -vaikuttavasti. Jarjestdjan ja tuottajan tehtévien erottaminen myos
maakuntaorganisaation sisalla selkeyttad eri toimijoiden vastuun jakautumista.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sote-jarjestamislain 22 8:n 1 momentin tarkoituksena on
varmistaa, ettd maakunnan omien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannon vastuu on selkeésti yhdella
taholla, minka vuoksi laissa sdédetaan, ettd palvelujen tuotanto on yhden liikelaitoksen teht&va.
Saannodksen tarkoituksena ei sen sijaan ole ollut estaa tarkoituksenmukaista yhteisty6té ja tyénjakoa
maakunnan liikelaitosten vélilla. T&mé&n vuoksi lain 22 8:n 1 momenttia on tarpeen selkeyttaa siten,
ettd se mahdollistaa muun muassa ensihoitoa koskevan yhteistyon pelastustoimesta vastaavan liike-
laitoksen kanssa silloin kun pelastustoimesta vastaa erillinen liikelaitos.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, etté jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen
maakunnan omassa toiminnassa on edelld kuvatulla tavalla uudistuksen tavoitteita tu-
keva ratkaisu.

Sote-jarjestamislain 22 §:n 1 momentissa olevaa saannosta, joka mukaan kaikki maa-
kunnan omaat sosiaali- ja terveyspalvelut on annettava yhden liikelaitoksen tuotetta-
vaksi, olisi perusteltua selkeyttad siten, ettd yhteistyd maakunnan muiden liikelaitosten
kanssa olisi mahdollista. S&annodstéa ehdotetaan taméan vuoksi muutettavaksi seuraavas-
ti:
Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen
ja_palvelujen tuottaminen. Maakunnan omasta palvelujen tuottamisesta vastaa maakuntalain

52 §:ssa tarkoitettu maakunnan liikelaitos. [Poisto: Kaikki-maakunnan-emat-sesiaali—ja-ter-
veyspalhvelut-en-annettava-yhden-Hikelaitoksen-tuotettavaksi] Vastuu maakunnan omien sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on annettava yhdelle liikelaitokselle. Se voi hankkia
maakunnan muilta liikelaitoksilta omaa toimintaa taydentavia palveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen ja alueelliset tutkimustoimikunnat

Erdissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota lain 35 8:ssd sd&dettyihin sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmiseen liittyviin kysymyksiin. Lakiin on muun muassa edellytet-
ty tasmallisempia sdédnnoksia kehittdmistoiminnan toteuttamisesta ja eri toimijoiden vastuis-
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ta. Lisaksi erdat lausunnonantajat ovat edellytténeet, etté lain 39 § sisaltyvaan alueellisia tut-
kimustoimikuntia koskevaan sddnnokseen lisattdisiin vaatimus, ettd toimikunnissa tulee olla
edustus alueella toimivista yliopistoista ja korkeakouluista.

Vastaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminnasta maakunnassa saadetéan jarjestamislain
35 8:ssd. Saannos korostaa maakunnan kokonaisvastuuta alueensa kehittdmistoiminnasta se-
k& kehittdmistoimintaan liittyvasta yhteistyosta alueen muiden toimijoiden ja yhteistyoalu-
een muiden maakuntien kanssa sekd kansallisesti.

Sadnnoksen mukaan maakunta vastaa alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisesta
sekd alue- ja organisaatiorajat ylittavasta kehittamisyhteistyosta. Lisdksi maakunta koordinoi
ja ohjaa tuottajatasolla tapahtuvaa kehittdmisty6td ja tukee kuntia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistydssé. Maakunta myos osallistuu kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tdmiseen ja toimii yhteisty0dssa kuntien seké koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa har-
joittavien organisaatioiden kanssa.

Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maa-
kuntien on kehittamistehtavaansa liittyen sovittava muiden samaan yhteistydalueeseen kuu-
luvien maakuntien kanssa kehittdmistoiminnan yhteistyosta. Lisaksi mainittujen maakuntien
on tehtdva yhteistyota yliopistojen, korkeakoulujen, jarjestojen ja elinkeinoeldman kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamistarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen kehitté-
misté on tehtévéa yhteistydssa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa. Kaikkien maa-
kunnan jéarjestamisvastuulla olevia palveluja tuottavien yhtididen ja yhteisdjen on osallistut-
tava palvelujen kehittdmiseen maakunnan méérittelemalla tavalla. Lapin maakunnan tehta-
vana on tukea saamenkielisten palvelujen kehittdmista koko maassa ja Uudenmaan maakun-
nan tehtdvana on tukea ruotsinkielisten palvelujen kehittamista koko maassa.

Nykytilaan verrattuna ehdotettu saantely luo vahvemmat puitteet kehittdmistoiminnan orga-
nisoinnille ja systemaattiselle toteuttamiselle seka siihen liittyvalle monialaiselle yhteistyol-
le. Kehittamistoiminnan ja siihen liittyvan yhteistyon organisointi ja kdytannon toteutus on
jatetty maakuntien paatoksenteon varaan, jotta kunkin alueen ominaispiirteet ja tarpeet voi-
daan ottaa riittdvassd méarin huomioon. Toisaalta Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Poh-
jois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnille osoitettu vastuu edistdd maakun-
tien jarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenmukaista ja tutkimuk-
seen perustuvaa kehittamisté seké siihen liittyvaa yhteistyota, varmistaa kehittdmistoiminnan
riittdvan yhdenmukaisuuden ja sen, ettd toimintakaytannot eivat paése erkaantumaan toisis-
taan liiaksi yhteistyoalueiden vélilla ja sisalla.

Lapin maakunnalle osoitettu velvoite tukea saamenkielisten palvelujen kehittdmista kattaa
Lapin alueen liséksi myds muut alueet Suomessa ja uudenmaan maakunnan kehittdmistoi-
minta kattaa kaikki ruotsinkielisen vaeston palvelut koko maassa, myds vammaispalvelut ja
kehitysvammaisten erityishuollon.
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Jarjestamislain ehdotetun 35 §:n 2 momentissa sdadetaan kehittamistoimintaan liitty-
vasta yhteistyosta mm. yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa. Sdannokseen
voitaisiin lisatd myos yhteistyo toisen asteen oppilaitosten kanssa seuraavasti:

”Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamistarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen
kehittdmista on tehtdva yhteistyossa yliopistojen, ja ammattikorkeakoulujen ja toisen
asteen oppilaitosten kanssa.”

Jarjestamislain 39 §:ssa saddetaén alueellisista tutkimustoimikunnista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistybalueeseen kuuluvien maakuntien on asetettava nelivuotiskaudeksi ker-
rallaan yhteinen sosiaali- ja terveystieteellinen tutkimustoimikunta mahdollisine jaostoineen.
Tutkimustoimikunnassa on monitieteinen edustus yhteistydalueen maakuntien toimin-
tayksikoistd. Koska tutkimustoiminnan korvaukset perustuvat yliopistotasoiseen tut-
kimukseen, jota tehd&an sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden yhteydessa,
sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, etta jarjestamislain 39 §:n lisataan saannos yli-
opistojen edustuksesta alueellisessa tutkimustoimikunnassa seuraavasti:
”Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien on asetettava
nelivuotiskaudeksi kerrallaan yhteinen sosiaali- ja terveystieteellinen tutkimustoimi-
kunta mahdollisine jaostoineen. Tutkimustoimikunnassa on monitieteellinen edustus
yhteisty6alueen maakuntien toimintayksikoisté ja niiden alueella toimivista yliopis-
toista.”

Sote-ohjaus

Kuntaliitto katsoo, ettd maakuntien palvelujen jarjestamiseen kohdistuvan valtion ohjauksen
tulisi kohdistua ainoastaan strategisiin tavoitteisiin sekd maakuntien vélisen tyénjaon néko-
kulmasta strategisesti merkittaviin kohteisiin. Valtiolla ei tule olla interventio-oikeutta maa-
kuntien operatiiviseen péatoksentekoon. Maakuntien toiminnan ohjauksen tulee muutoinkin
perustua lainsaadantoon eika valtioneuvoston eikd ministerididen hallinnollisiin paatoksiin.
Erityisen ongelmallista maakuntien itsehallinnon ndkdkulmasta on jarjestamislakiluonnok-
sen 19 § (Palvelurakenteen, investointien ja tiedonhallinnan ohjaus) ja 18 § (Valtioneuvos-
ton toimivalta), jotka tulisi poistaa laista kokonaan. Jéarjestamislain 4 lukuun (Ohjaus, suun-
nittelu ja kehittdminen) ja maakuntalain 3 lukuun (Maakunnan suhde valtioon ja kuntiin) si-
séltyvat ohjausmekanismit ovat riittdvat maakuntien ohjauksen ndkokulmasta.

Vastaus

Hallituksen esityksessa on séannokset siitd, miten valtio ohjaisi jatkossa maakuntien toimin-
taa ja taloutta. Kuntien ohjaukseen esitys ei aiheuta muutosta muutoin, mutta ohjauksen kat-
tama tehtavéala kaventuu. Valtion ohjaus suhteessa maakuntiin olisi osin tiukempaa kuin
nykyinen kuntien toiminnan ohjaus. Tdmé johtuu muun muassa siitd, ettd maakunnilla ei oli-
si kuntien tapaan omaa verotusoikeutta, vaan maakunnan toiminnan rahoitus perustuisi val-
tion rahoitukseen. Valtion ohjaukseen liittyvia vaikutuksia arvioidaan tarkemmin hallituksen
esityksessé.

Uudistuksen yhteydessé sosiaali- ja terveysministerion asema sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjaajana vahvistuisi, koska sen uudeksi nimenomaiseksi tehtavaksi tulisi maakuntien jérjes-
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tdmén sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaaminen. Ohjaamisen vélineend olisivat muun muas-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu, maakuntien toi-
minnan ohjaaminen ja siihen liittyen, yhteistydalueiden hyvaksymien yhteistydsopimusten
arviointi ja vuotuiset neuvottelut maakuntien kanssa seka palvelujen saatavuuden ja rahoi-
tuksen riittdvyyden arviointi. Ohjauksen vahvistamiseksi sosiaali- ja terveysministerioon pe-
rustetaan uusi ohjausyksikkd. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan laitokset tukevat
omalla toiminnallaan kunnissa ja kuntayhtymissa tapahtuvaa uudistuksen toimeenpanoa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen ndkokulmasta keskeiset elementit olisivat valtio-
neuvoston hyvaksymat valtakunnalliset tavoitteet sekd sosiaali- ja terveysministerion ja
maakuntien véliset neuvottelut. Nailla ohjauskeinoilla ei mééaritella maakunnille yksittaisia
normatiivisia velvoitteita. Tarkoituksena on asettaa lainsd&ddantod tdsmentévia tavoitteita ja
seurata maakuntien asukkaiden ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden toteutumista seké palvelu-
toiminnan laatua ja kustannusvaikuttavuutta.

Keskeisessa asemassa néilta osin on vuorovaikutus maakuntien kanssa. Esimerkiksi sote-
jarjestamislain 29 §:ssé oleva saannds sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksesta l&htee siit,
ett4d maakunnat ja ministerio yhdessa seuraavat ja arvioivat palvelujen toteutumista seka ke-
hittdmistavoitteita ja -keinoja.

Ehdotettu lainsaadanto sisaltad edelld todetun vuorovaikutteisen ohjauksen liséksi joitakin
sé&annoksid, jotka mahdollistavat valtiolle maakuntien sitovan ohjauksen. Osittain sitova oh-
jaus perustuisi siihen, ettd maakunnan tai maakuntien yhteinen toiminta ei ole saddettyjen
velvoitteiden mukaista. Esimerkkind tasté voi todeta sote-jarjestamislain 18 §:ssd oleva
s&&nnos, jonka mukaan valtioneuvoston on vahvistettava maakuntien yhteistydsopimus jos
maakunnat eivat ole tehneet sopimusta maaréajassa tai jos sopimus on ristiriidassa valtio-
neuvoston hyvéksymien tavoitteiden kanssa.

Sote-jarjestamislain 19 8:ssd olevat saannokset palvelurakenteen, investointien ja tiedonhal-
linnan ohjauksesta liittyvat olennaisesti palvelujarjestelmén valtakunnallisen kokonaisuuden
arviointiin, yhdenvertaisuuden varmistamiseen ja kustannusten hallintaan.

Valtioneuvostolla sédnndksen mukaan olevan toimivallan tarkoituksena on ohjata sosiaali-
ja terveydenhuollon toimivuuden ja kustannusten kannalta keskeisia asioita tehokkaasti ja
tavalla, joka ottaa huomioon koko maan palvelujarjestelmén toimintakyvyn. Sadnnéksen
tarkoituksena on varmistaa, etté palveluja on saatavissa tarpeen mukaisesti kaikkialla maas-
sa. Samalla varmistetaan, ettd ei synny toistensa kanssa perusteettomasti kilpailevia hankkei-
ta, jotka synnyttaisivat samalla merkittavia toimintamenokustannuksia ilman etté niilla saa-
vutettaisiin hyvinvointi- tai terveyshyotyja. Sitovalla ohjauksella valtioneuvosto voisi valta-
kunnan tasolla vaikuttaa tehokkaasti siihen, ettd maassa on asiakkaiden yhdenvertaisuuden
varmistava ja kustannusvaikuttava palvelurakenne.

Vammaisten henkildiden kuuleminen lakia valmisteltaessa
Vammaisia henkil0itd edustavat jarjestot ovat ilmaisseet huolensa siitd, etté niité ei ole kuul-

tu lakia valmisteltaessa vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 4 artik-
lan 3 kohdan edellyttdmaéll4 tavalla. Lisaksi maakunnille on vaadittu saddettavan erityinen
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raportointivelvollisuus siitd, miten vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalvelut to-
teutuvat maakunnassa ja vammaisneuvostoille on vaadittu vahvempia toimivaltuuksia.

Vastaus

YK:ssa laaditun ja Suomea sitovan vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan, laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsaddantoé ja poli-
tilkkaa, joilla yleissopimusta pannaan taytantoon, sekd muissa vammaisia henkil6ita koske-
vissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henki-
I6iden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heité edusta-
vien jarjestojen kautta.

Vammaisia henkildita edustavien jarjestojen kuuleminen valmisteltavasta lainsaddantokoko-
naisuudesta on toteutettu osana yleista lausuntomenettelyd. Kuten hallituksen esityksessa to-
detaan, asiaa valmisteltaessa on jérjestetty kaksi lausuntokierrosta, ensimmainen hallituksen
syksylla 2015 tekemistd linjauksista ja toinen lausuntokierros syksylla 2016 hallituksen esi-
tyksesta. Liséksi asiaa ja hallituksen esityksen valmistelua on ké&sitelty useissa eri tilaisuuk-
sissa. Monet eri tahot ovat myos tehneet valmistelun aikana aloitteita ja esityksia uudistuk-
sesta.

Jarjestamislain 7 8:n nojalla kunta on velvollinen seuraamaan asukkaittensa elinoloja, hy-
vinvointia ja terveytta sekd niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittdin ja rapor-
toimaan hyvinvoinnista ja terveydestd seka toteutetuista toimenpiteistéd kunnanvaltuustolle
vuosittain. Lisaksi kunnan tulee antaa valtuustolle kerran valtuustokaudessa hyvinvointiker-
tomus. Jéarjestamislain 8 8:n nojalla maakunnan tulee arvioida ennakkoon ja ottaa huomioon
paatostensd vaikutukset eri vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Lisdksi myds maa-
kunnalla on velvollisuus laatia valtuustolleen valtuustokausittain hyvinvointikertomus vées-
ton hyvinvoinnista, terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpi-
teistd. Hyvinvoinnin ja terveyden seurannassa ja paatosten vaikutusten arvioinnissa tulee ot-
taa erityisesti huomioon vammaisten henkildiden asema ja tarpeet. Vammaisten henkiliden
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuminen tulee arvioitavaksi osana jéarjestamislain 31 §8:n 1
momentin perusteella maakunnan ja 2 momentin perusteella Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen toteuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon seurantaa ja arviointia, seka jarjestamislain
30 8:n perusteella toteutettavaa palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden arvioin-
tia.

Maakuntalain 26 §:n perusteella maakunnan tulee asetta vammaisneuvosto vammaisten osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Séantely vastaa sisallollisesti
kuntalain saantelyd. Vammaisneuvosto ei ole sellainen maakuntalain 29 8:ssd tarkoitettu
maakunnan toimielin, joka on maakunnan viranomainen ja joka voi kayttaa julkista valtaa.
Sille ei siten voitaisi delegoida esimerkiksi palvelujen jarjestamisvastuuta koskevaa toimi-
valtaa. Vammaisneuvostolle tulee kuitenkin antaa aito mahdollisuus vaikuttaa maakunnan
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai
joilla vammaisneuvosto arvioi olevan merkitystd vammaisten ja heidan tarvitsemiensa pal-
velujen kannalta ja vammaisneuvosto tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen ke-
hittdmiseen maakunnassa. Vammaisneuvostolle tulee antaa riittvasti tietoja muun muassa
ajankohtaisista hankkeista ja varata vaikuttamismahdollisuus paatdsten valmistelussa. Neu-
voston rooliin kuuluu esimerkiksi aloitteiden, lausuntojen ja kannanottojen tekeminen ja sil-
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14 tulee olla mahdollisuus osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun
lain 8 §:ss& tarkoitetun alueellisen hyvinvointikertomuksen laadintaan. Vammaisneuvosto
voi myds oma-aloitteisesti ottaa kantaa ja esimerkiksi lausua sellaisista asioista, joiden se
arvioi olevan merkittdvida vammaisten henkildiden ndkdkulmasta. Liséksi maakunta voi ha-
lutessaan antaa neuvoston edustajalle lasn&olo- ja puheoikeuden toimielinten, kuten esimer-
kiksi valtuuston ja lautakuntien kokouksiin, mika parantaa tiedonkulkua ja vaikuttamismah-
dollisuuksia. Lasndolo- ja puheoikeus voidaan rajata siten, ettd lasndolo-oikeutta ei ole sil-
loin kun asian kasittelyyn liittyy salassa pidettavia tietoja.

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen

LIITE 1 Hallintovaliokunnalle annettu VM:n ja STM:n yhteinen vastine

LIITE 2 Perustuslakivaliokunnalle annettu vastine asetuksenantovaltuuksista

LIITE 3 Muistio sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa olevista
yksityiskohtaisista pyké&ldmuutosehdotuksista.

M



