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Eduskunta

Ymparistovaliokunta

Viite: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

(Valiokunnassa asiaa kasitelladn nimenomaan tuetun asumisen nakokulmasta. Valiokunta
pyytaa lausuntoa talta osin maakunta- ja sote -uudistuksen aiheuttamista alv-kdytantojen
muuttumisesta (ns. kuntapalautuksen poistuminen ja muut alv kysymykset)).

Hyvinvointialan liitto kiittaa lausuntopyynndosta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:
1. Yleista

Hyvinvointialan liitto kannattaa lahtdkohtaisesti nyt kasittelyssa olevia lakeja, jotka
muodostavat pohjan aluehallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnon uudelleen
jarjestelyille. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta seka niiden voimaanpanolaki.

Liittomme kannattaa sitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon hallinto ja aluehallinto siirretdan
muodostettavien itsehallinnollisten maakuntien (18) vastuulle. Samoin kannatamme sit3, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostetaan viisi yhteistytaluetta.

Maakunnissa palveluiden jarjestdminen ja tuottaminen tulee erottaa toisistaan. Maakunnan
liikelaitoksen tulee toimia ldhtokohtaisesti tuottajana ainoastaan sellaisissa palveluissa, joita
muutoin ei ole saatavilla. Palveluiden tuotannon tulee tapahtua tehokkaimmilla kdytettavissa
olevilla tuotantotavoilla noudattaen kilpailuneutraaleja pelisdant6ja julkisten, yksityisten ja
kolmannen sektorin tuottajien kesken.

Liikelaitoksien toiminnassa tulee toteuttaa palvelutuotannon taloudellinen eriyttdminen
maakunnan hallintotoiminnasta. Liikelaitosmuotoinen toiminta on kiinted osa omistajansa
toimintaa ja mikali eriyttamista ei suoriteta kaikkia kustannuksia koskien, ei esimerkiksi
nykyiseen melko heikkoon yksityisen ja julkisen toiminnan kustannusten lapindkyvyyteen
saada riittdvaa parannusta.
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2. Maakuntien rahoituksesta ja erityisryhmien asumisen kustannusten
hillinnasta

Sosiaali- ja terveyspalvelut rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen
kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saddettaisiin maakunnan rahoituslailla.
Yleiskatteellinen valtion rahoitus maaraytyisi laskennallisesti osin maakunnan asukasluvun ja
osin palvelujen tarpeen ja olosuhdetekijoiden perusteella.

Keskeista kustannuskasvun hillitsemisessa on tuottavuuden parantaminen; kaytettavissa
olevilla taloudellisilla resursseilla on kyettdava tuottamaan hoitoa ja hoivaa mahdollisimman
monelle. Hyvinvointialan liiton nakemyksen mukaan tata voidaan edistda avaamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuotantoa mahdollisimman laajasti kilpailulle. Téma koskee myds nyt
esilla olevia erityisryhmien asumiseen liittyvia palveluita seka palvelutuotannon etta
rakentamisen osalta.

Erilaisten erityisryhmien asumispalveluiden (tehostettu palveluasuminen, ohjattu tai tuettu
asuminen tai muu vastaava asumispalvelu) on tarkeaa, etta kaytettavissa on monipuolisesti
eritasoiset vaihtoehdot ja ettd asiakas on kiintea osa palveluiden suunnittelua. Tdma asettaa
suuren vastuun maakunnissa tapahtuvalle palvelutarpeen arvioinnille seka eri yksikoissa
toteutettavalle asiakkaiden palveluohjaukselle.

Erityisryhmien asumisen osalta tulee ottaa heti sote -uudistuksen kdynnistymisesta vuoden
2019 alusta lahtien kayttoon erilaiset asiakkaiden valintaa tukevat toimintamallit
(henkilokohtainen budjetti, asiakasseteli, palveluiden hankintalain mukainen kilpailutus). Nain
voidaan aikaan saada kustannustehokasta palvelua ja kdyttoon monituottajuuden mukanaan
tuomat kilpailun hyddyt ja palveluinnovaatiot.

3. Talla hetkella ilmoituksenvaraisten sosiaali- ja terveydenhuollon
tukipalveluiden arvonlisdverottomuus tulee varmistaa myos jatkossa

Avohuollon tukipalveluita kdytetaan runsaasti erilaisissa tilanteissa, joissa asiakas asuu
kotonaan tai avohuollon palveluyksikdssa (tuettu asuminen ja palveluasuminen).

Arvonlisdverolain 38 §:n mukaan arvonlisaverottomuuden edellytyksena on, etta
viranomainen valvoo toimintaa. Tahan saakka valvonta on toteutettu verottajan ohjeistuksen
mukaisesti siten, etta palveluntuottaja on tehnyt rekisterditymisilmoituksensa kuntaan. Sote -
uudistuksen myo6ta kunnilta poistuu sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvastuu ja
arvonlisdverottomuuden perusteena olleet valvonnan mahdollistaneet tehtavat siirtyvat
maakunnille.

Maakuntalakiesitykselld, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiesityksella tai
valinnanvapauslakiesityksella ei ole tarkoitus muuttaa ndiden ns. tukipalvelujen verokohtelua.
Arvonlisdaveron taustalla olevasta EU direktiivistd juontava viranomaisen valvontavelvollisuus
tulee jarjestaa uudella loppuasiakkaan palvelun verottomuuden mahdollistavalla tavalla nyt
rakennettavassa uudessa jarjestelmassa.
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Maakuntiin voidaan perustaa naiden tuottajien osalta palveluntuottajarekisteri kuten kunnissa
on talla hetkelld. Kuten Eksoten ja Siun soten esimerkit osoittavat, kyseisen rekisterin
pitdminen maakunta -tasolla on perusteltua ja se on mahdollista pienellad hallinnon maaralla.

Kyse on pitkalti vahavaraisten vanhusten ja vammaisten ateriapalveluista, vaatehuollosta,
siivouksesta, kauppakassipalveluista ja sosiaalisen kanssakdaymisen jne. palveluista. Ndama
palvelut ovat erityisryhmien asiakkaille hoito- ja palvelusuunnitelman mukaisia valttamattomia
palveluita, jotka tukevat keskeisella tavalla ndiden asiakkaiden omatoimista arjessa
selviytymista. Vdlttdmdttémien tukipalveluiden verokohtelun muuttaminen voisi asettaa
palvelua tarvitsevat entistd vaikeampaan taloudelliseen asemaan.

Palveluasumisen osalta vanhukset ovat suurin kdyttajaryhma. Eritasoisesti asumista ja
palveluita yhdistavassa asumisessa on reilusti yli 50 000 vanhusta ja sen lisaksi tukipalveluita
tuotetaan runsaasti asiakkaiden kotiin. Muita kadyttajid ovat kehitysvammaiset, vammaiset ja
mielenterveyskuntoutujat.

Osa asiakkaista asuu toistaiseksi tuetussa asumisessa tai palveluasumisessa ja osa tilapaisesti.
Avohuollon paikkojen lisdksi kaytossa on kaikissa ryhmissa laitospaikkoja kaikkein suurimman
avuntarpeen omaaville asiakkaille. Vanhusten osalta laitospaikkoja (terveyskeskusten
vuodeosastot ja vanhainkodit) pyritdan mahdollisuuksien mukaan vahentamaan ja
muuttamaan kodinomaisemmiksi ymparivuorokautisen tehostetun palveluasumisen paikoiksi.

Yksityinen sektori tuottaa hieman yli puolet vanhusten palveluasumisesta, lahes puolet
kehitysvammaisten palveluasumisesta ja valtaosan vammaisten ja mielenterveyskuntoutujien
palveluasumisesta.

4, Yhtioittamisesta

Hyvinvointialan liitto pitdad suoran valinnan palveluiden yhtidittamista tarkoituksenmukaisena
toimenpiteenad saattaa eri toimijat kilpailuneutraaliin asemaan. Lisdksi yhtidittamisen kautta
pystytdaan varmistamaan samanlainen kohtelu julkisuus- ja hallintolain nakékulmasta.

Julkisen sektorin yksikdiden yhtidittdminen tulee tehda uudistusten voimaan astuessa.
Useampien vuosien siirtymaaika loisi ainoastaan lisda hallinnollista tyota ja sekavuutta
pystymatta kuitenkaan ehkdisemaan jarjestelman korjaustarpeita. Nadin mittavan uudistuksen
kyseessd ollen on eittamatta selvas, ettd jarjestelmassa tulee olemaan voimaanastumisen
jalkeen korjaustarpeita. Niita tulisi olemaan my®os siina tilanteessa, ettd eduskunta paattaisi
saataa pitkahkaoja siirtymaaikoja.

Hyvinvointialan liitto korostaa, etta rinnakkain uudistuksen toimeenpanon kanssa tulee
suorittaa vaikutusarviointia, joka tuottaa tietoa em. korjaustarpeista.

Hyvinvointialan liiton ndkemyksen mukaan esitetyt siirtymaajat ovat melko pitkia. Pitkia
siirtymaaikoja ei tule perustella mydskaan perustason yksikdiden yhtidittamisella. Julkisten
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yksikdiden yhtidittamisvelvoite on tiedossa lain hyvaksymisen jalkeen ja se on siten
toimeenpantavissa. Talldinkin on vield noin puolitoista vuotta lain voimaan astumiseen.

5. Muut huomiot (mm. vuokrausjarjestelyt)

Lahtokohtaisesti Hyvinvointialan liitto katsoo, ettd myos jatkossa asumisen ja palvelut
yhdistava avohoidon toimintamalli on tarkoituksenmukainen. Lahtokohtana tulee olla
asiakkaan tarpeet ja liikkeelle tulee lahted mahdollisimman keveista ratkaisuista. Varsinkin
vanhusten kohdalla tulee pitkdaikaisessa toiminnan suunnittelussa ottaa huomioon se, etta
vanhus voi viettada viimeiset elinvuotensa samassa ymparistossa palveluiden sisalla
kevyemmasta raskaampaan siirtyen.

Rakentamisen ja siihen liittyvien avustusten osalta tulee kaikkia toimijoita kohdella samalla
tavalla. Vuosittain myonnettavissa erityisryhmien ns. Ara -avustuksissa ja muissa valtion tuissa
tulee yksityinen ja julkinen toimija asettaa tasaveroiseen asemaan kuten EU -lainsdadanto
edellyttaa.

Sosiaalihuoltoon kuuluvan palveluasumisen osalta pitdisi I6ytaa ratkaisut, joissa
asumiskustannukset (kiinteist6jen rakentaminen, peruskorjaukset ja yllapito) vapautetaan
arvonlisaverokustannukselta. Nyt tama tavoite ei toteudu, jos asukkaan vuokranantajana on
yksityinen hoivapalveluiden tuottaja.

Sama arvonlisdverokohtelu julkisille, yksityisille ja kolmannen sektorin palveluntuottajille

Myds arvonlisaverokohtelun osalta tulee kaikkia (julkinen, yksityinen ja kolmas sektori)
kohdella samalla tavalla, jotta toiminta markkinoilla on kilpailuneutraalia.

Arvonlisdveron vahentamiseksi tulee maakunnan ja lainsadadannon mahdollistaa seka julkisille
yksikoille etta yksityisille yksikoille samanlainen kohtelu.

Jo nykyisen lainsdadadanndn valossa asiaan liittyy selvia kilpailuneutraliteettiongelmia: julkinen
toimija voi vahentda omiin rakennushankkeisiin sisaltyvan arvonlisdveron, mutta yksityinen
toimija ei voi ndin tehda. Tasta aiheutuu kilpailuneutraliteettiongelma julkisen ja yksityisen
palveluntuotannon vilille, joka viime kddessa nakyy talta osin korkeampina
palvelutuotantokustannuksina ja viime kdadessa tarkoittaa korkeampia vuokratasoja niille
asiakkaille, jotka saavat arvonlisdaverottomia sosiaali- ja terveyspalveluita yksityisen
palveluntuottajan toimesta. Ndin samaa palvelua saava asiakas asettuu erilaiseen asemaan.

Hyvinvointialan liitto ehdottaakin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden, julkisten,
yksityisten ja kolmannen sektorin palveluntuottajien (ml. yhtiditettavat suoran valinnan
palvelun tuottajat) seka palveluita saavien asiakkaiden nakdkulmasta tasapuolinen ja
yhdenvertainen kohtelu toteutuisi parhaiten siten, ettad rakennusaikaisen (ja
perusparantamisen aikaisen) arvonlisdveron vahentamisoikeus koskisi kaikkia tiloja, joissa
tuotetaan arvonlisdaverottomia sosiaali- tai terveyspalveluja. Talla tavoin maakunnan tai sen
palvelulaitoksen kdytossa olevat sosiaali- tai terveyspalveluiden tilat olisivat samassa asemassa
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yksityisen palveluntuottajan (tai yhtiditetyn palvelutuotannon palveluntuottajan) kdyttamien
tilojen kanssa.

Laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvien palvelujen veroneutraliteettia voidaan pitaa
vahimmaistavoitteena. Kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut kattava veroneutraliteetti edistaisi
kuitenkin parhaiten tavoitetta tuoda sosiaali- ja terveyspalvelut mahdollisimman laajasti
valinnanvapauden (henkilokohtainen budjetti, asiakasseteli) piiriin. Asiakasohjauksen tulee siis
olla riippumatonta palveluntuottajatahosta ja sen arvonlisaverokohtelusta.

Kunnilla on ollut tahan saakka mahdollisuus saada sosiaalihuoltona tuotettuihin asuntoihin ja
niiden kiinteisténhuoltoon liittyva arvonlisdvero ns. kuntapalautuksena. Talta osin tulee
maakunnan kohdella seka yksityisia etta julkisia toimijoita toisiaan vastaavalla tavalla.

Mikali maakunta rakennuttaa tiloja, joissa palvelut tuottaa ulkopuolinen palveluntuottaja,
tulee julkiset ja yksityiset tuottajat asettaa keskenaan kilpailuneutraaliin asemaan.

Lainsdadanndlla ei tule olla taannehtivaa vaikutusta

Taannehtiva lainsdadanto on yleisesti ottaen kiellettya.

On tarkeda ymmartaa, etta kiinteistdjen arvonlisaverotusta koskevilla lainsdadantémuutoksilla
olisi kdytannossa taannehtiva vaikutus, vaikka laki ei ndin tarkoittaisikaan, johtuen kiinteiston
arvonlisdverotuksen niin sanotun 10 vuoden tarkistusmenettelyn ja muun kiinteistdjen
arvonlisdverotusta koskevan erityissaantelyn monimutkaisuudesta. Tama tulee selvittaa,
ymmartaa ja valttaa nimenomaan arvonlisaverolain lakivalmistelussa, koska asukkaalle
maksettava asumistuki ei voi nditd ongelmia kdytannossa ratkaista.

Jos olemassa oleviin tilojen vuokrausta koskeviin sopimuksiin tehddan muutoksia, jotka
johtaisivat verollisen toiminnan muuttumiseen verottomaksi, tulisi kasiteltavaksi
arvonlisaveron palautukset. Tama johtaisi mutkikkaisiin selvityksiin ja toimenpiteisiin pitkalta
ajalta ja kasittaisi suurta joukkoa em. vuokrasopimuksia ja kuntia.

Asukkailla on olemassa huoneenvuokralain mukaiset vuokrasopimukset, joissa on omat tarkat
ehtonsa mm. vuokrasta ja sen korottamisesta. Arvonlisaveroon perustuvaa vuokran muutosta
olisi vaikea saada neuvoteltua asiakkaiden kanssa ja heidan sopimuksillaan on seka
huoneenvuokralain ettd kuluttajasuojalainsaadannon suoja.

Ongelmat koskevat paitsi asukkaan vuokraa, niin myds kiinteiston omistajaa ja koko
vuokrausketjuja, jotka ovat asumispalveluissa tyypillisid, koska sosiaaliseen palveluasumiseen
liittyvia kiinteist6ja kehitetdan ja rakennetaan kiinteistdalan ja hoiva-alan ammattilaisten
yhteisty6na ja usein myds yhteistydssa kuntien kanssa.

"Vuokrausketjuja” kuntien, palveluntuottajien ja rakennuttajien valilld on erilaisia. Nyt
kasiteltavana olevien lainsdadannosta johtuvien muutoksien vaikutusten kasitteleminen
vuokrausketjussa olisi erittdin vaikeata ja voisi johtaa kymmenen vuoden kestaviin
vuokrantarkistusprosesseihin, jotka nostaisivat vuokria vuosittain hankalien prosessien kautta
10 vuoden ajan.

Kuluttajansuoja ja sopimusten pitdmisen periaate voivat tehda tarkistuksista mahdottomia ja
johtaa tarkistusvaikeuksien vuoksi vuokrasopimusten paattamiseen.
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Tarkistusten maarittely ja huomioiminen olisi erittain vaikeata myo6s asumistuen laskemisen ja
nakokulmasta, koska kustannusvaikutukset riippuvat monesta seikasta, kuten rakentamisen ja
peruskorjausten ajankohdasta ja niihin liittyvien arvonlisdverokustannusten maarista, mita
jouduttaisiin selvittdmaan jopa 10 vuoden ajan niiden syntymisen jalkeen, ja vield vuosittain
erikseen, kiinteistdja koskevan 10 vuoden tarkistusmenettelyn vuoksi.

6. Lopuksi

Hyvinvointialan liitto edustaa noin 1 500 sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajaa, jotka
tyollistavat noin 75 000 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaista. Piddmme tarkeana, etta
tama merkittava voimavara otetaan uudistuksen yhteydessa mahdollisimman tehokkaaseen
kayttoon. Nakemyksemme mukaan nyt kasiteltavana olevat lait sekd eduskunnassa kasittelyssa
oleva valinnanvapauteen liittyva lakiesitys antavat markkinoiden syntymiseen hyva
mahdollisuudet.

Uudistus tarjoaa myos julkiselle sektorille erinomaisen mahdollisuuden uudistua. Jo nyt
olemassa olevat suuret julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon omistuksessa olevat yhtiot ovat
muuttaneet toimintatapoja ja tuoneet mukanaan tervetta kilpailua.

Varaamme mahdollisuuden taydentaa lausuntoamme tarvittavilta osin tarpeen mukaan.
Lisatiedot, johtava elinkeinoasiantuntija Aino Narkki, 0400 436 438

Helsinki 13.6.2017

Aino Narkki
johtava elinkeinoasiantuntija

Hyvinvointialan liitto
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